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本
市
で
は
、
市
が
ど
の
よ
う
な
条
例
・

計
画
を
作
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
を
事

前
に
知
ら
せ
、
こ
れ
に
対
す
る
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
の
生
の
声
を
お
聴
き
し
ま

す
。
そ
し
て
、
皆
さ
ん
の
意
見
を
条
例

や
計
画
へ
反
映
し
、
よ
り
公
正
で
民
主

的
、
か
つ
、
一
層
開
か
れ
た
市
政
を
実

現
す
る
た
め
の
制
度
と
し
、
12
月
１
日

か
ら
、「
瀬
戸
内
市
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
」
を
実
施
し
ま
す
。

★
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
は
住
民
提
案

　
の
制
度
化

　
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」
と
は
、

市
の
基
本
的
な
政
策
な
ど
の
策
定
に
あ

た
り
、
策
定
し
よ
う
と
す
る
政
策
な
ど

の
趣
旨
、
目
的
、
内
容
な
ど
の
必
要
な

事
項
を
広
く
公
表
。
そ
れ
に
対
す
る
市

民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
の
提
出
を
受

け
、
そ
の
意
見
の
概
要
や
意
見
に
対
す

る
市
の
考
え
方
を
公
表
す
る
一
連
の
手

続
き
を
い
い
ま
す
。

★
対
象
と
な
る
政
策

　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
の
対

象
と
な
る
市
の
基
本
的
な
政
策
な
ど
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

　
た
だ
し
、
緊
急
を
要
す
る
も
の
や
軽

微
な
も
の
な
ど
は
、
適
用
除
外
さ
れ
ま

す
。

１
、
次
の
条
例
の
制
定
、
改
廃
に
係
る

　
案
の
策
定

　
ア
、
市
の
基
本
的
な
制
度
を
定
め
る

　
　
条
例

　
イ
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
生
活
、
事
業

　
　
活
動
に
直
接
重
大
な
影
響
を
与
え

　
　
る
条
例
　
　
　
　
　
　
　
　

　
ウ
、
市
民
の
皆
さ
ん
な
ど
に
義
務
を

　
　
課
す
か
、
権
利
を
制
限
す
る
条
例

　
　（
た
だ
し
、
金
銭
徴
収
に
関
す
る

　
　
条
項
を
除
く
。）

２
、
総
合
計
画
な
ど
市
全
体
の
基
本
的

　
政
策
を
定
め
る
計
画
、
個
別
行
政
分

　
野
に
お
け
る
施
策
の
基
本
方
針
、
そ

　
の
ほ
か
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
計

　
画
の
策
定
や
改
定

３
、
そ
の
ほ
か
、市
長
が
特
に
必
要
と
認

　
め
る
市
の
重
要
な
政
策
な
ど
の
策
定

★
手
続
き
の
流
れ

　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
手
続
き

の
流
れ
は
お
お
む
ね
次
の
と
お
り
で
す
。

★
予
　
告

　
市
は
、
ま
ず
政
策
な
ど
の
案
を
公
表

す
る
前
に
、
次
の
事
項
を
広
報
紙
や
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
に
掲
載
し
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
を
予
告
し
ま

す
。

　
①
政
策
な
ど
の
案
の
名
称 

　
②
政
策
な
ど
の
案
に
対
す
る
意
見
な

　
　
ど
の
提
出
期
間

　
③
政
策
な
ど
の
案
の
入
手
方
法

★
公
　
表

　
次
に
、
政
策
な
ど
の
策
定
の
意
思
決

定
前
に
相
当
の
期
間
を
設
け
、
政
策
な

ど
の
案
を
公
表
し
ま
す
。
政
策
な
ど
の

案
を
公
表
す
る
と
き
は
、
併
せ
て
次
の

資
料
も
公
表
し
ま
す
。

　
①
政
策
な
ど
の
案
を
作
成
し
た
趣
旨

　
　
や
目
的
、
背
景

　
②
政
策
な
ど
の
案
の
概
要

　
③
市
民
の
皆
さ
ん
な
ど
が
当
該
政
策

　
　
な
ど
の
案
を
理
解
す
る
た
め
に
必

　
　
要
な
関
連
資
料

　
公
表
は
、
市
が
指
定
す
る
場
所
で
の

閲
覧
や
配
布
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利

用
し
た
閲
覧
な
ど
の
方
法
で
行
い
ま
す
。

★
意
見
の
提
出

　
政
策
な
ど
の
案
の
公
表
日
か
ら
お
お

む
ね
１
カ
月
の
期
間
を
設
け
、
政
策
な

ど
の
案
に
つ
い
て
の
意
見
な
ど
の
提
出

を
受
け
ま
す
。

　
意
見
の
提
出
は
、
次
の
方
法
で
お
願

い
し
ま
す
。

　
①
市
が
指
定
す
る
場
所
へ
書
面
で
提

　
出

　
②
郵
便

　
③
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ

　
④
電
子
メ
ー
ル

　
意
見
な
ど
を
提
出
す
る
人
は
、
住
所
、

氏
名
な
ど
を
明
記
し
て
く
だ
さ
い
。

★
修
正
内
容
の
公
表

　
市
は
、
提
出
さ
れ
た
意
見
を
考
慮

し
て
、
政
策
な
ど
の
策
定
の
意
思
決

定
を
行
い
ま
す
。

　
政
策
な
ど
の
策
定
の
意
思
決
定
を

行
っ
た
と
き
は
、
提
出
さ
れ
た
意
見

に
対
す
る
市
の
考
え
方
、
政
策
な
ど

の
案
を
修
正
し
た
と
き
は
、
そ
の
修

正
内
容
を
公
表
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　
市
行
政
改
革
推
進
室

　
　
０
８
６
９
―
２
２
―
３
９
９
０

89

条
例
や
計
画
　
市
民
の
皆
さ
ん
の
生
の
声
を

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
手
続
き
を
制
度
化

パブリックコメント手続きの流れ

自分たちの地域は
自 分 た ち で 守 る

　平成７年１月１７日、午前５時４６分に発生
したマグニチュード７．３の直下型の阪神・淡
路大震災。このときの死者は６ ,４３４人。そ
の内９割が建物倒壊による圧死でした。
　その後の調査で、倒壊家屋から救出された人
の３５％は自力による脱出、３２％は家族によ
る救出、２８％は近所や居合わせた人によって
助けられ、消防や警察、自衛隊などによって救
出された人は、わずか２％であることが分かり
ました。
　９５％もの人が自分自身あるいは、近所の人
の手によって助けられました。このことから分
かるように大災害時には、自助（自分自身を守
ること）・共助（近隣住民の助け合い）が大変
重要です。こうした教訓から ｢地域防災力｣ の
向上が注目されています。
　大災害時には、市・警察・消防などの力には
限界があり、電話の不通や道路の寸断なども考
えられるため、地域の皆さんの力を借りる以外に、
犠牲者を一人でも少なくする方法はないと考え
られます。
　このことを十分に理解し、「自分達の地域は、
自分達で守る。自分達の地域からは一人の犠牲
者も出さない」といった人命重視の観点に立って、
できる限り自主防災組織を結成していただきた
いと思います。
　本市では、自主防災組織の結成を促進してい
ます。各自治会単位で自主防災組織を結成し、
連絡体制の整備、避難に支援が必要な人の支援
体制の整備、防災知識の普及などに努めてくだ
さい。
■問い合わせ先
　市地域安全推進室　
　　０８６９―２２―３９０４

政策などの案の策定

意志決定過程

実施の予告

政策などの決定

政策などの案の公表

政策などの案に対する市民からの意見などの提出

提出された市民の意見などの考慮

パブリックコメント手続きの実施

意見に対する市の考え方・修正内容の公表
市ホームページなど

直接提出・郵便・ファクシミリ・電子メール

指定場所での閲覧・市ホームページでの閲覧

政策などの案の名称・意見などの提出期間

資料の入手方法を広報紙などで予告

30日

40
〜
50
日


