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広
域
化
に
関
す
る
基
本
指
針
が
示

さ
れ
、
来
年
度
中
に
県
に
お
い
て
消

防
の
広
域
化
推
進
計
画
を
定
め
、
こ

の
推
進
計
画
策
定
後
５
年
度
以
内
を

目
途
に
、
消
防
の
広
域
化
を
実
現
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
現
在
の
と
こ
ろ
、広
域
化
の
規
模
に

つ
い
て
は
、
基
本
指
針
に
お
い
て
管

内
人
口
お
お
む
ね
30
万
人
以
上
と
の

目
標
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
広
域

対
象
市
町
村
や
そ
の
組
み
合
わ
せ
は
、

こ
れ
か
ら
調
査
検
討
の
段
階
で
す
。

　
市
内
の
主
な
公
共
施
設
・
小
中
学

校
は
、
合
併
前
に
設
置
し
た
光
フ
ァ

イ
バ
ー
で
結
ば
れ
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
現
在
の

教
育
指
導
に
耐
え
う
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
独
自
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
築
し
て
お
ら
ず
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

対
策
も
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
既
存
の

光
フ
ァ
イ
バ
ー
を
利
用
し
、
小
中
学

校
や
教
育
委
員
会
を
結
ぶ
専
用
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
（
教
育
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

を
構
築
し
ま
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対

策
を
セ
ン
タ
ー
サ
ー
バ
ー
方
式
に
よ

り
効
率
的
に
一
括
管
理
し
、
市
内
の

小
中
学
校
で
、
合
併
前
に
旧
町
ご
と

に
導
入
し
て
い
た
教
育
用
コ
ン
テ
ン

ツ
に
つ
い
て
も
、
基
本
的
な
ソ
フ
ト

を
統
一
し
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
と

同
様
に
セ
ン
タ
ー
サ
ー
バ
ー
か
ら
配

信
す
る
な
ど
、
市
内
を
均
一
環
境
に

し
ま
す
。

　
ま
た
、
機
器
・
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整

備
状
況
も
格
差
が
あ
っ
た
た
め
、
全

て
を
整
備
す
る
こ
と
で
学
校
間
の
均

衡
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
　

　
吹
き
付
け
ア
ス
ベ
ス
ト
な
ど
の
対

策
に
つ
い
て
、
昨
年
度
は
国
か
ら
指

示
が
あ
っ
た
「
含
有
率
１
％
以
上
」

の
基
準
に
よ
り
市
内
の
教
育
施
設
を

調
査
し
、
そ
の
結
果
が
含
有
率
１
％

以
上
の
施
設
に
つ
い
て
除
去
工
事
を

実
施
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
国
の
「
労
働
安
全
衛
生

法
施
行
令
」
や
「
石
綿
障
害
予
防
規

則
」
な
ど
が
一
部
改
正
（
平
成
18
年

９
月
１
日
施
行
）
さ
れ
、「
含
有
率

が
０
・
１
％
を
超
え
、
か
つ
１
％
以

下
」
の
対
象
基
準
で
、
早
急
に
使
用

実
態
の
再
調
査
依
頼
が
あ
っ
た
の
で
、

調
査
委
託
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
小
中
学
校
校
舎
の
耐
震
診
断
・
補

強
工
事
は
、
現
在
、
旧
耐
震
基
準
の

建
物
（
非
木
造
の
２
階
建
て
以
上
ま

た
は
非
木
造
の
延
床
面
積
２
０
０
平

方
㍍
を
超
え
る
建
物
）
で
は
、
小
学

校
19
棟
、
中
学
校
12
棟
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
う
ち
耐
震
診
断
実
施
済
み
の

建
物
が
、
小
学
校
８
棟
、
中
学
校
２

棟
と
い
う
状
況
で
す
。
耐
震
診
断
実

施
済
み
の
結
果
は
、
小
中
学
校
合
わ

せ
て
10
棟
の
う
ち
補
強
が
必
要
な
の

は
６
棟
で
す
。

　
未
実
施
の
学
校
す
べ
て
の
耐
震
診

断
、
耐
震
補
強
は
、
早
急
に
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
す

が
、
統
廃
合
の
問
題
、
財
政
面
を
考

え
る
と
大
変
困
難
な
状
況
で
す
。

　
本
年
度
中
に
実
施
す
る
よ
う
国
・

県
か
ら
の
指
示
が
あ
り
、
す
べ
て
の

該
当
建
物
の
優
先
度
調
査
を
実
施
し

ま
す
。

　
昨
今
、
学
校
に
お
い
て
い
じ
め
が

原
因
と
思
わ
れ
る
子
ど
も
の
自
殺
が

相
次
ぎ
、
い
じ
め
問
題
の
深
刻
な
状

況
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
い
じ
め
の
定
義
に
つ
い
て
、
文
部

科
学
省
は
、「
①
自
分
よ
り
弱
い
者

に
対
し
て
一
方
的
に
、
②
身
体
的
・

心
理
的
な
攻
撃
を
継
続
的
に
加
え
、
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③
相
手
が
深
刻
な
苦
痛
を
感
じ
て
い

る
も
の
で
起
こ
っ
た
場
所
は
学
校
の

内
外
を
問
わ
な
い
」
と
と
ら
え
て
い

ま
す
が
、「
個
々
の
行
為
が
い
じ
め

に
当
た
る
か
否
か
の
判
断
は
、
表
面

的
・
形
式
的
に
行
う
こ
と
な
く
、
い

じ
め
ら
れ
た
児
童
生
徒
の
立
場
に
立

っ
て
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し

て
い
ま
す
。

　
い
じ
め
は
、
人
間
が
集
団
生
活
を

行
う
中
で
自
然
に
生
ま
れ
て
く
る
も

の
で
あ
り
、
子
ど
も
、
大
人
、
集
団

の
規
模
の
大
小
を
問
わ
ず
、
ど
の
よ

う
な
集
団
の
中
で
も
発
生
す
る
も
の

と
と
ら
え
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

意
味
で
、
本
市
の
小
中
学
校
に
お
い

て
、「
い
じ
め
は
、
ど
こ
で
も
い
つ

で
も
起
こ
り
得
る
」
と
い
う
認
識
の

下
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応
に
努
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
現
在
、
い
じ
め
と
と
ら
え
ら
れ
る

も
の
、
放
置
し
て
お
く
と
い
じ
め
に

進
行
し
て
い
く
お
そ
れ
の
あ
る
も
の

な
ど
を
含
め
る
と
、
す
べ
て
の
学
校

で
生
徒
指
導
上
の
課
題
が
あ
り
ま

す
。

　
そ
う
し
た
課
題
に
対
し
、
被
害
を

受
け
て
い
る
児
童
生
徒
の
保
護
を
第

一
に
考
え
、
学
校
と
し
て
で
き
る
範

囲
の
こ
と
に
誠
心
誠
意
努
め
て
い
ま

す
。

　
た
だ
、
こ
の
い
じ
め
問
題
は
、
学

校
だ
け
で
解
決
す
る
こ
と
は
難
し
く
、

保
護
者
、
地
域
、
関
係
諸
機
関
と
の

緊
密
な
連
携
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　「
い
じ
め
の
早
期
解
決
」「
い
じ
め

を
生
ま
な
い
土
壌
づ
く
り
」
の
た
め

に
、
そ
れ
ぞ
れ
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

で
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
で

き
る
こ
と
を
明
確
に
し
、
共
に
同
じ

方
向
に
向
か
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
大
切
で
す
。

　
11
月
24
日
、
倉
敷
ス
ポ
ー

ツ
公
園
で
岡
山
県
中
学
校
駅

伝
競
走
大
会
が
開
か
れ
、
邑

久
中
学
校
女
子
が
従
来
の
記

録
を
大
幅
に
塗
り
替
え
、
大

会
新
記
録
で
優
勝
を
果
た
し

ま
し
た
。

　
男
子
は
惜
し
く
も
３
位
で

し
た
。
女
子
は
昨
年
度
に
続

い
て
２
年
連
続
、
13
度
目
の

栄
冠
を
つ
か
み
、
12
月
16
日

に
山
口
市
で
あ
る
全
国
大
会

に
岡
山
県
代
表
と
し
て
出
場

し
ま
し
た
。

　
本
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
指
針
と

な
る
「
瀬
戸
内
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
計

画
」
が
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
審
議
会
で

の
審
議
を
経
て
、
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

　「
ス
ポ
ー
ツ
立
市
」
を
目
指
す
本

市
と
し
て
、
計
画
の
実
践
に
向
け
て

体
育
指
導
委
員
を
は
じ
め
体
育
協
会

な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
団
体
関
係
者
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
事
業
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
牛
窓
を
拠
点
に
画
業
に
専
念
し
た
、

故
佐
竹
徳
画
伯
の
作
品
を
展
示
す
る

美
術
館
の
開
館
に
向
け
、
瀬
戸
内
市

美
術
館
準
備
委
員
会
を
４
回
に
わ
た

り
開
催
し
、
協
議
を
重
ね
て
き
ま
し

た
。

　
11
月
21
日
に
準
備
委
員
会
委
員

長
か
ら
、
そ
の
基
本
構
想
が
教
育
委

員
会
に
答
申
さ
れ
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
こ
の
答
申
内
容
を
十
分

検
討
す
る
と
と
も
に
、
財
政
部
局
と

協
議
し
な
が
ら
美
術
館
の
建
設
に
向

け
慎
重
に
準
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　　
来
年
度
、
11
月
２
〜
６
日
の
５
日

間
、
岡
山
県
総
合
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
主

会
場
と
し
、
全
県
下
の
市
町
村
参
加

の
も
と
「
第
19
回
全
国
生
涯
学
習

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
が
開
催
さ
れ
ま

す
。

　
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
本
市

の
生
涯
学
習
の
成
果
を
、
県
内
外
に

情
報
発
信
し
て
い
く
た
め
実
行
委
員

会
を
結
成
し
、
市
民
の
参
画
を
得
な

が
ら
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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