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■
特
集
　
行
政
報
告

人
々
が
幸
せ
な
人
生
を
創
造
で
き
る
町
を
目
指
し
て

９
月
定
例
議
会
が
９
月
３
日
か
ら
開
か
れ
、
立
岡
脩
二
市
長
と
小
林
一
征
教
育
長
が
行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。

市
長
部
局

　
地
方
自
治
の
究
極
の
目
標
は
、
住

民
の
幸
せ
づ
く
り
、
幸
せ
の
創
造
で

す
。
本
市
は
、
豊
か
な
自
然
と
歴
史

を
活
か
し
た
交
流
と
創
造
の
都
市
を

目
指
し
、
人
々
の
夢
と
幸
せ
を
実
現

す
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
も
努
力
を
積

み
重
ね
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
合
併
後
の
４
年
間
を
振
り
返
っ
て

み
る
と
、
国
、
地
方
を
問
わ
ず
急
激

な
財
政
の
悪
化
が
進
む
中
、
本
市
も

例
外
で
な
く
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご

理
解
を
頂
き
な
が
ら
行
財
政
改
革
を

推
進
し
て
き
ま
し
た
。

　
そ
う
し
た
中
で
、
旧
３
町
の
制
度

の
統
一
、
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
、

地
域
・
産
業
の
活
性
化
、
高
齢
者
・

障
害
者
の
福
祉
、
子
育
て
支
援
の
充

実
、
病
院
の
改
革
、
生
活
環
境
の
整

備
な
ど
、
多
少
の
ス
ロ
ー
ダ
ウ
ン
は

し
た
も
の
の
着
実
に
進
め
て
き
ま
し

た
。

　
そ
の
結
果
、
ま
だ
予
断
は
許
さ
れ

ま
せ
ん
が
、
平
成
23
年
度
、
財
政
再

建
団
体
に
陥
る
と
い
う
危
機
を
当
面

回
避
で
き
る
見
通
し
と
な
り
ま
し

た
。

　
今
後
は
、
交
流
人
口
増
加
に
加
え
、

定
住
人
口
の
増
加
を
図
り
、
住
み
良

い
町
か
ら
住
み
続
け
た
い
町
、
そ
し

て
、
人
々
が
幸
せ
な
人
生
を
創
造
で

き
る
町
を
目
指
し
ま
す
。

　
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

今
後
も
依
然
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま

す
が
、
本
市
の
土
台
づ
く
り
と
レ
ー

ル
敷
き
、
幸
せ
づ
く
り
と
い
う
夢
に

向
か
っ
て
、
全
力
を
注
い
で
ま
い
り

ま
す
。

　　「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全

化
に
関
す
る
法
律
」
が
平
成
19
年
６

月
に
公
布
さ
れ
、
本
年
秋
に
は
全
て

の
自
治
体
が
健
全
化
判
断
比
率
を
公

表
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
健
全
化
の
判
断
は
、
実
質
赤
字
比

率
、
連
結
実
質
赤
字
比
率
、
実
質
公

債
費
比
率
、
将
来
負
担
比
率
の
各
指

標
値
に
よ
り
決
定
さ
れ
ま
す
。
公
営

企
業
会
計
に
つ
い
て
は
、
会
計
ご
と

に
資
金
不
足
比
率
を
公
表
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
中
で
、
健
全
化
判
断
比
率
へ

移
行
し
た
実
質
公
債
費
比
率
が
18
％

を
超
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
年
度

は
昨
年
策
定
し
た
「
公
債
費
負
担
適

正
化
計
画
」
の
年
度
更
新
を
行
い
、

財
政
運
営
適
正
化
計
画
を
策
定
し
ま

す
。

　
今
後
も
地
方
債
の
新
規
借
入
事
業

を
よ
り
精
査
す
る
と
と
も
に
、
地
方

債
の
発
行
に
関
し
、
公
営
企
業
会
計

も
含
め
、
そ
の
抑
制
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

　　
本
市
の
財
政
状
況
は
厳
し
い
時
で

す
が
、
少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て
、

来
年
度
か
ら
中
学
３
年
生
ま
で
医
療

費
の
入
院
を
無
料
、
外
来
の
患
者
負

担
３
千
円
を
越
え
た
部
分
に
つ
い
て

補
て
ん
す
る
と
い
う
制
度
に
改
正
す

る
こ
と
を
、
検
討
し
て
い
ま
す
。

　
現
在
岡
山
県
の
制
度
で
は
、
中
学

就
学
前
ま
で
無
料
で
、
当
市
を
含
め

６
市
町
が
現
行
制
度
で
の
実
施
。
他

の
21
市
町
村
は
、
単
独
で
何
ら
か
の

プ
ラ
ス
の
措
置
を
取
っ
て
い
ま
す
。

　　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
６
月

に
政
府･

与
党
に
お
い
て
、
所
得
の

低
い
人
へ
の
更
な
る
負
担
軽
減
を
図

る
と
い
う
、
見
直
し
が
取
り
ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。

　
内
容
と
し
て
は
、

①
保
険
料
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、

現
行
の
７
割
軽
減
の
該
当
と
な
っ

て
い
る
人
に
つ
い
て
、
平
成
20
年

度
は
、
軽
減
割
合
を
８
・
５
割
と
す

る
こ
と
。
　

②
所
得
割
を
負
担
す
る
人
の
う
ち
、

所
得
の
低
い
人
、
す
な
わ
ち
保
険
料

の
算
定
に
用
い
る
基
礎
控
除
後
の
総

所
得
金
額
等
が
、
58
万
円
以
下
の

人
に
つ
い
て
は
、
原
則
一
律
50
％
軽

減
と
す
る
こ
と
。

③
年
金
か
ら
の
保
険
料
徴
収
に
つ
い

て
、
口
座
振
替
に
よ
り
確
実
に
収
納

が
見
込
ま
れ
る
人
、年
金
収
入
１
８
０

万
円
未
満
で
、
配
偶
者
か
世
帯
主
が

代
わ
り
に
そ
の
人
の
口
座
か
ら
口
座

振
替
に
よ
り
納
付
す
る
こ
と
で
、
確

実
に
収
納
が
見
込
ま
れ
る
人
に
対
し

て
、
普
通
徴
収
に
切
り
替
え
を
可
能

に
す
る
こ
と
。

と
い
う
も
の
で
す
。

　
な
お
、
65
歳
以
上
75
歳
未
満
の
国

民
健
康
保
険
加
入
者
に
つ
い
て
も
、

口
座
振
替
に
よ
り
確
実
に
収
納
が
見

込
ま
れ
る
人
は
、
普
通
徴
収
に
切
り

替
え
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
人
権
フ
ォ
ー
ラ
ム
実
行
委
員
会

（
Ｎ
Ｐ
О
法
人
Ｈ
Ｉ
Ｖ
人
権
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
沖
縄
ほ
か
で
構
成
）
か
ら
の

呼
び
掛
け
が
あ
り
、
９
月
20
日
に
ゆ

め
ト
ピ
ア
長
船
で
「
人
権
フ
ォ
ー
ラ

ム
２
０
０
８
in
岡
山
」
が
開
催
さ
れ

ま
す
。

　
こ
れ
は
エ
イ
ズ
や
ハ
ン
セ
ン
病
に

つ
い
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
沖
縄
の
学

生
た
ち
約
40
人
に
よ
る
演
劇
を
通
し

て
差
別
や
偏
見
を
乗
り
越
え
、
す
べ

て
の
人
が
「
共
に
生
き
る
」
た
め
の

よ
り
よ
い
社
会
づ
く
り
を
目
的
と
す

る
も
の
で
す
。

　
ハ
ン
セ
ン
病
は
、
ら
い
予
防
法
廃

止
か
ら
12
年
、
ハ
ン
セ
ン
病
国
家
賠

償
訴
訟
判
決
か
ら
７
年
経
過
し
、
本

年
６
月
に
は
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
の
解

決
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
ハ
ン
セ

ン
病
問
題
基
本
法
）
が
制
定
さ
れ
、

現
在
各
療
養
所
の
入
所
者
自
治
会
で

は
今
年
度
末
を
目
途
に
将
来
構
想
の

策
定
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
議
会
で
は
昨
年
６
月
か
ら
「
長
島

の
未
来
を
考
え
る
特
別
委
員
会
」
を

立
ち
上
げ
、
長
島
全
体
の
将
来
構
想

に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
お
り
、
執

行
部
も
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
立
ち
上
げ
、
市
と
し
て
の
長
島
の

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
検
討
す
る
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。

　　
８
月
６
日
に
備
前
地
域
ご
み
処
理

広
域
化
対
策
協
議
会
が
開
催
さ
れ
、

先
に
候
補
地
に
決
定
し
た
赤
磐
市
の

石
蓮
寺
地
区
に
お
け
る
ご
み
処
理
施

設
の
建
設
に
つ
い
て
、
そ
の
運
営
母

体
と
な
る
一
部
事
務
組
合
設
立
準
備

の
協
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
協
議
の
結
果
、
組
合
の
名
称
は
「
備

前
広
域
環
境
施
設
組
合
」、
組
合
が

共
同
処
理
す
る
事
務
は
「
関
係
市

町
が
共
同
で
建
設
す
る
廃
棄
物
の

処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
の

規
定
に
基
づ
く
廃
棄
物
処
理
施
設

の
設
置
に
関
す
る
事
務
」、
組
合
事

務
所
の
位
置
は
「
赤
磐
市
松
木
６
２

３
番
地
の
赤
磐
市
熊
山
支
所
内
に

置
く
」
な
ど
の
組
合
規
約
案
が
ま
と

ま
り
ま
し
た
。

子どもたちの健やかな成長を誰もが願ってい
ます

５月９日に開通２０周年の記念式
が行われた邑久長島大橋

財
政
運
営
適
正
化
計
画
を
策
定

中
学
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
の

補
て
ん
を
検
討

備
前
広
域
環
境
施
設
組
合
の
設
立

準
備
を
協
議

長
島
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
検
討

後
期
高
齢
者
医
療
の
低
所
得

者
に
更
な
る
負
担
軽
減
を
図
る

行政報告

し
ゃ
く
れ
ん
じ


