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こ
れ
ま
で
、
本

市
の
既
存
障
害
者

施
設
は
、
い
ず
れ

も
小
規
模
な
施
設

の
た
め
、
利
用
者

の
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
こ
た
え
る
こ
と

に
限
界
が
あ
り
、

関
係
者
は
、
総
合

的
な
サ
ー
ビ
ス
が

可
能
な
施
設
を
待

ち
望
ん
で
き
ま
し

た
。

　
そ
の
よ
う
な
中

で
、
平
成
18
年
に

障
害
者
自
立
支
援

法
が
施
行
さ
れ
、

障
害
者
も
地
域
で

の
自
立
し
た
生
活

を
送
る
こ
と
が
基

本
と
な
っ
た
た
め
、

今
ま
で
以
上
に
障

害
者
の
多
様
な
ニ

ー
ズ
に
対
応
す
る

こ
と
が
、
必
要
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
で
、
障
害
者

の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
必
要
な
支
援
を
行

う
た
め
、
障
害
者
総
合
在
宅
支
援
施
設

が
建
設
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
施
設
は
、
市
と
社
会
福
祉
法
人
旭

川
荘
が
施
設
整
備
を
行
い
、
運
営
を
社

会
福
祉
法
人
旭
川
荘
が
行
い
ま
す
。

　
今
後
の
日
程
は
、
昨
年
の
建
築
基
準

法
の
改
正
の
影
響
に
よ
り
、
着
工
は
２

月
、
順
調
に
工
事
が
進
め
ば
９
月
に
完

成
し
、
10
月
初
旬
開
所
予
定
で
す
。

■
施
設
の
場
所

　
瀬
戸
内
市
牛
窓
町
長
浜
４
９
８
２
―
１

■
施
設
の
概
要

　
鉄
骨
造
の
２
階
建
て
で
、
１
階
部
分

が
作
業
室
、
パ
ン
工
房
な
ど
日
中
活
動

の
場
と
な
り
ま
す
。

　
２
階
部
分
は
、
食
堂
、
休
憩
室
な
ど

で
、
別
棟
に
短
期
入
所
を
行
う
施
設
を

設
置
し
ま
す
。
そ
の
他
に
は
、
利
用
者

が
農
作
業
を
行
う
農
場
を
整
備
し
ま
す
。

■
サ
ー
ビ
ス
の
内
容

　
市
内
外
の
障
害
者
で
、
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
受
給
者
証
の
交
付
を
受
け
た
人

が
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
受
け
ら
れ
ま
す
。

・
生
活
介
護
（
定
員
12
人
）

　
利
用
者
が
自
立
し
た
日
常
生
活
や
社

会
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

入
浴
、
排
せ
つ
、
食
事
の
介
護
、
創
作

的
活
動
や
生
産
活
動
の
機
会
の
提
供
、

そ
の
他
の
便
宜
を
適
切
・
効
果
的
に
行

い
ま
す
。

・
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
（
定
員
30
人
）

　
通
所
に
よ
り
、
就
労
や
生
産
活
動
の

機
会
を
提
供
（
雇
用
契
約
は
結
び
ま
せ

ん
）
し
、
一
般
就
労
に
必
要
な
知
識
、

能
力
が
高
ま
っ
た
人
に
は
、
一
般
就
労

な
ど
へ
の
移
行
へ
向
け
て
、
必
要
な
支

援
を
行
い
ま
す
。

・
短
期
入
所
（
定
員
５
人
）

　
短
期
間
の
入
所
を
必
要
と
す
る
障
害

者
な
ど
に
対
し
、
入
浴
、
排
せ
つ
、
食

事
の
支
援
や
日
常
生
活
の
支
援
を
提
供

し
ま
す
。

■
個
別
相
談
　

　
旭
川
荘
職
員
が
施
設
の
利
用
な
ど
に

つ
い
て
、
相
談
を
個
別
に
行
い
ま
す
。

＊
牛
窓
地
域
　
４
月
７
日
（
月
）
午
後
１

　
〜
４
時
　
市
牛
窓
支
所 

＊
邑
久
地
域
　
４
月
10
日
（
木
）
午
後
１

　
〜
４
時
　邑
久
町
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

＊
長
船
地
域 

４
月
11
日
（
金
）
午
後
１

　
〜
４
時
　
ゆ
め
ト
ピ
ア
長
船
　

※
相
談
希
望
の
人
は
、
市
福
祉
課
、
邑

久
分
室
、
牛
窓
支
所
に
あ
る
申
込
用
紙

に
記
入
し
、
３
月
31
日
（
月
）
ま
で
に

お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　
市
福
祉
課

　
　
０
８
６
９
―
２
６
―
５
９
４
３

　
「
せ
と
う
ち
旭
川
荘
」
開
設
準
備
室

　
岡
山
市
平
田
４
０
７
　

　
岡
山
県
立
お
か
や
ま
福
祉
の
郷
内

　
　
０
８
６
―
８
０
５
―
３
８
１
２
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■
病
院
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
答
申
受
け
る

　
平
成
18
年
１
月
、
瀬
戸
内
市
立
病
院

等
運
営
審
議
会
か
ら
病
院
の
あ
り
方
に
つ

い
て
の
答
申
を
受
け
ま
し
た
。
二
つ
の
同

機
能
病
院
の
存
続
は
困
難
で
、
機
能
を
分

化
す
る
と
い
う
内
容
で
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
邑
久
病
院
は
市
の
基
幹

病
院
と
位
置
づ
け
、
牛
窓
病
院
は
診
療
所

と
し
て
の
機
能
を
残
す
と
い
う
も
の
で
す
。

■
答
申
に
基
づ
き
病
院
集
約
を
開
始

　
こ
の
答
申
に
基
づ
き
、
病
院
集
約
を
開

始
し
ま
し
た
。
昨
年
４
月
か
ら
、
邑
久
病

院
の
名
称
を
瀬
戸
内
市
民
病
院
と
改
め
、

許
可
さ
れ
て
い
る
す
べ
て
の
病
床
が
稼
動

で
き
る
よ
う
に
、
職
員
を
傾
斜
配
置
。
牛

窓
病
院
は
、
牛
窓
分
院
と
名
称
を
改
め
、

段
階
的
に
病
床
の
縮
小
を
図
っ
て
い
ま

す
。

■
４
月
か
ら
全
職
員
を
市
民
病
院
に
配
置

　
し
、
機
能
の
充
実
を
図
る

　
４
月
か
ら
、
全
職
員
を
市
民
病
院
に
配

置
し
て
機
能
の
充
実
を
図
り
、
牛
窓
分
院

は
無
床
診
療
所
と
し
、
市
民
病
院
か
ら
職

員
を
派
遣
し
ま
す
。

　
ま
ず
、
市
民
病
院
の
病
床
数
を
現
在
の

80
床
か
ら
１
１
０
床
に
増
床
。
医
師
を

集
約
し
、
総
合
的
な
診
療
を
基
本
と
し

て
専
門
分
化
を
図
り
ま
す
。
超
音
波
や

内
視
鏡
を
用
い
て
の
診
断
や
治
療
を
充

実
さ
せ
、
手
術
数
を
増
加
さ
せ
ま
す
。

■
き
め
細
か
い
看
護
体
制
に

　
病
棟
看
護
師
を
、
昨
年
３
月
ま
で
の

「
入
院
患
者
15
人
に
看
護
師
１
人
」
の
配

置
か
ら
、
本
年
４
月
か
ら
は
「
入
院
患

者
10
人
に
看
護
師
１
人
」
の
配
置
へ
と

大
幅
に
増
員
し
、
き
め
細
か
い
看
護
が

実
現
で
き
る
体
制
を
つ
く
り
ま
す
。

■
休
日
・
祝
日
の
救
急
に
常
に
対
応

　
救
急
機
能
も
段
階
的
に
、
充
実
さ
せ

て
い
き
ま
す
。

　
休
日
・
祝
日
の
救
急
医
療
に
対
応
す

る
当
番
医
制
度
で
す
が
、
昨
年
３
月
ま

で
は
、
市
内
の
病
院
・
診
療
所
が
均
一

に
分
担
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
昨

年
４
月
か
ら
、
段
階
的
に
市
民
病
院
の

当
番
医
の
分
担
を
増
や
し
て
き
ま
し
た
。

　
本
年
４
月
か
ら
は
、
市
内
で
の
２
施

設
の
当
番
医
の
内
、
市
民
病
院
が
必
ず

参
加
す
る
体
制
と
し
ま
す
。
休
日
・
祝

日
の
救
急
患
者
す
べ
て
に
対
応
し
、
高

度
の
専
門
的
な
治
療
が
必
要
で
あ
れ
ば
、

当
院
か
ら
専
門
病
院
に
転
送
し
ま
す
。

■
牛
窓
分
院
の
外
来

　
機
能
は
維
持

　
４
月
か
ら
、
牛
窓

分
院
は
無
床
診
療
所

と
し
、
入
院
機
能
は

な
く
な
る
も
の
の
、

外
来
機
能
は
現
在
の

診
療
体
制
の
ま
ま
維

持
し
ま
す
。

■
小
児
科
を
開
設

　
以
前
か
ら
「
小
児

科
」
の
開
設
を
希
望

す
る
声
が
届
い
て
い
て
、

一
生
懸
命
医
師
を
探

し
て
い
ま
し
た
。
や

っ
と
小
児
科
医
師
と

契
約
す
る
こ
と
が
で
き
、

４
月
か
ら
「
小
児
科
」

を
開
設
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
現
時
点
で
は
１
週
間
に
１
日
の
み
の

診
療
で
、
金
曜
日
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

開
設
に
向
け
て
の
準
備
を
始
め
て
い
ま
す
。

ど
う
ぞ
、
ご
期
待
く
だ
さ
い
。

　
瀬
戸
内
市
内
で
た
だ
一
つ
の
一
般
病

院
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
も
市
民
に
安
全
・

安
心
な
医
療
を
提
供
し
て
い
き
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　
瀬
戸
内
市
民
病
院

　
　
０
８
６
９
―
２
２
―
１
２
３
４

瀬
戸
内
市
民
病
院
の
機
能
を
充
実
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