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■
特
集
　
行
政
報
告

４
万
人
の
心
を
一つ
に
、魅
力
あ
る
ま
ち
を
つ
く
る

２
月
定
例
議
会
が
２
月
27
日
か
ら
開
か
れ
、
立
岡
脩
二
市
長
と
小
林
一
征
教
育
長
が
行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。

市
長
部
局

　
瀬
戸
内
市
で
最
も
自
慢
で
き
る

も
の
、
そ
れ
は
、
４
万
人
の
素
晴

ら
し
い
個
性
を
持
っ
た
人
が
住
ん

で
い
る
こ
と
で
す
。

　
４
万
人
の
心
が
一
つ
に
な
れ
ば
、

ど
ん
な
困
難
も
乗
り
切
っ
て
い
け

る
し
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
瀬
戸
内
市

を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
駅

伝
競
走
の
た
す
き
を
つ
な
ぐ
よ
う

に
人
か
ら
人
へ
、
時
代
か
ら
時
代

へ
受
け
渡
し
、
受
け
継
い
で
い
き

ま
し
ょ
う
。

　
本
市
の
財
政
状
況
は
極
め
て
厳

し
い
状
況
で
、
昨
年
10
月
に
策
定
し

た
財
政
健
全
化
計
画
や
公
債
費
負
担

適
正
化
計
画
に
よ
り
、
平
成
20
年
度

か
ら
22
年
度
に
か
け
て
、
集
中
的
に

財
政
の
健
全
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
本
市
の
予
算
編
成
は
、
国
の
動
向

も
見
極
め
な
が
ら
、
財
政
健
全
化
を

進
め
、
限
ら
れ
た
財
源
を
重
点
的
・

効
率
的
に
配
分
し
、
安
全
・
安
心
の

ま
ち
づ
く
り
を
は
じ
め
、
福
祉
、
環

境
、
教
育
施
策
な
ど
の
円
滑
な
実
施

を
引
き
続
き
行
う
こ
と

を
、
基
本
方
針
と
し
て

編
成
し
ま
し
た
。

　
一
般
会
計
の
歳
入
の

う
ち
、
市
税
は
、
課
税

客
体
、
課
税
標
準
等
の

的
確
な
把
握
、
平
成
19

年
度
実
績
見
込
み
な
ど

か
ら
対
前
年
比
３
・
５

％
（
１
億
５
、
７
３
１

万
円
）
の
増
を
、
地
方

交
付
税
は
、
特
別
枠
と

し
て
「
地
方
再
生
対
策

費
」
が
創
設
さ
れ
た
こ

と
や
税
収
の
動
向
な
ど

か
ら
、
対
前
年
比
６
・
１
％
（
２

億
５
千
万
円
）
の
増
を
見
込
ん
で

い
ま
す
。

　
歳
出
で
は
、
全
国
瞬
時
警
報
シ

ス
テ
ム
整
備
事
業
費
、
市
道
南
北

線
新
設
事
業
費
、
教
育
施
設
の
耐

震
化
に
伴
う
調
査
経
費
や
防
災
対

策
事
業
、
子
育
て
支
援
な
ど
本
市

の
行
政
課
題
に
対
応
し
て
い
く
た

め
の
経
費
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
経
費
の
財
源
を
捻
出

す
る
た
め
、
事
務
事
業
の
見
直
し

や
人
件
費
の
削
減
、
投
資
的
経
費

の
抑
制
な
ど
の
取
り
組
み
を
行
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
財
源
不
足
の

解
消
に
至
ら
ず
、
不
足
す
る
財
源

は
、
財
政
調
整
基
金
の
取
り
崩
し

に
よ
り
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
結
果
、
一
般
会
計
予
算
は

１
２
９
億
５
、
９
７
７
万
３
千
円

　

　

で
、
前
年
度
と
比
較
す
る
と
11
億
７
、

４
６
２
万
８
千
円
の
減
、
率
に
し

て
８
・
３
％
減
の
緊
縮
型
予
算
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　　
市
税
の
徴
収
率
増
加
は
、
歳
入

の
確
保
に
必
須
で
、
本
年
度
当
初

よ
り
市
税
徴
収
嘱
託
員
２
人
と
、

収
納
室
を
中
心
に
税
務
課
全
員
で
、

現
年
度
課
税
分
の
早
期
納
付
と
滞

納
額
の
削
減
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
一
般
会
計
の
滞
納
繰
越
分
は
、

12
月
末
で
の
昨
年
度
と
の
比
較
の

結
果
、
収
納
率
５
・
１
７
％
増
の

17
・
６
２
％
で
し
た
。
滞
納
税
額

３
億
５
千
５
百
万
円
の
内
６
千
２

百
万
円
を
収
入
し
ま
し
た
。

　
国
民
健
康
保
険
税
は
、
収
納
率

１
・
２
７
％
増
の
14
・
５
７
％
で
、

滞
納
税
額
２
億
６
千
９
百
万
円
の

内
３
千
９
百
万
円
が
収
入
済
み
に

な
り
ま
し
た
。

　
引
き
続
き
、
滞
納
額
の
削
減
を

図
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
不
公
平

感
を
感
じ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

滞
納
者
に
対
し
て
は
毅
然
と
処
分

を
行
い
ま
す
。

　
東
南
海
・
南
海
地
震
が
発
生
し

た
場
合
、
本
市
で
は
、
地
震
発
生
か

ら
本
震
が
到
達
す
る
ま
で
の
時
間
は
、

約
50
秒
前
後
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
に
避
難
行
動
を
と
れ
ば
、
身

体
、
生
命
に
か
か
わ
る
被
害
を
最

小
限
に
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

　
ま
た
、
こ
の
地
震
に
よ
り
本
市
に

は
、
約
２
時
間
後
に
最
大
３
 
の
津

波
が
襲
来
す
る
と
予
測
さ
れ
、
津
波

が
到
達
す
る
ま
で
に
、
高
台
な
ど
の

安
全
な
場
所
に
避
難
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
津
波
か
ら
身
を
守
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　
全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
（
Ｊ
ー

Ａ
Ｌ
Ｅ
Ｒ
Ｔ
）
は
、
気
象
庁
の
緊
急

地
震
速
報
と
連
動
し
て
、
消
防
庁
か

ら
人
工
衛
星
回
線
を
使
っ
て
、
警
報

が
瞬
時
に
出
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。

市
の
防
災
行
政
無
線
シ
ス
テ
ム
で
こ

の
信
号
を
キ
ャ
ッ
チ
し
、
同
報
無
線

を
自
動
的
に
起
動
。
住
民
の
皆
さ
ん

に
直
ち
に
地
震
情
報
を
、
防
災
行
政

無
線
の
音
声
放
送
と
サ
イ
レ
ン
と
で

知
ら
せ
、
避
難
を
呼
び
掛
け
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　
定
住
促
進
に
つ
い
て
、
市
の
方
針

を
検
討
す
べ
く
、
昨
年
11
月
に
職
員

に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設

置
し
ま
し
た
。

　
市
内
企
業
に
市
外
か
ら
通
勤
し
て

い
る
人
、
転
入
し
た
人
、
市
職
員
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
、
そ
の
デ
ー
タ
を
も
と
に
検
討

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

本
市
の
課
題
や
方
向
性
が
見
え
て
き

ま
し
た
。
①
す
ぐ
行
う
こ
と
が
必
要

な
も
の
、
行
え
る
も
の
　
②
少
し
検

討
が
必
要
な
も
の
　
③
さ
ら
に
高
度

な
課
題
の
３
ス
テ
ッ
プ
に
分
け
て
、

進
め
て
い
き
ま
す
。

　
高
齢
化
、
定
住
、
地
球
温
暖
化
な

ど
の
対
策
の
面
か
ら
見
る
と
、
公
共

交
通
機
関
な
ど
の
充
実
は
社
会
的
に

必
要
な
こ
と
で
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
も

高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
へ
の
対
応
を
検
討
す
る
た

め
、
本
年
２
月
に
瀬
戸
内
市
公
共
交

通
機
関
等
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
設
置
。
今
後
、
市
内
の
現
状

把
握
、
問
題
の
洗
い
出
し
な
ど
を

行
い
、
必
要
に
応
じ
国
土
交
通
省
、

岡
山
県
、
各
事
業
者
な
ど
と
連
携

し
て
い
き
ま
す
。

　
75
歳
以
上
の
高
齢
者
を
対
象
と

す
る
医
療
制
度
は
、「
老
人
保
健
」

に
代
わ
り
「
後
期
高
齢
者
医
療
」

が
平
成
20
年
度
か
ら
開
始
さ
れ
ま

す
。

　
所
得
の
低
い
人
へ
の
保
険
料
の

軽
減
措
置
は
、「
均
等
割
額
」
に
つ

い
て
国
民
健
康
保
険
税
と
同
様
に
、

７
割･

５
割･

２
割
の
軽
減
措
置
が

あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
健
康
保
険･

共
済
組
合

な
ど
の
被
保
険
者
で
あ
っ
た
人
は
、

特
例
と
し
て
本
年
４
月
か
ら
９
月

ま
で
の
６
カ
月
間
は
保
険
料
を
徴

収
せ
ず
、
10
月
か
ら
来
年
３
月
ま

で
の
６
カ
月
間
は
、
均
等
割
額
が

９
割
軽
減
さ
れ
ま
す
。
そ
の
後
も

１
年
間
は
５
割
軽
減
と
な
り
、
さ

ら
に
２
年
間
は
所
得
割
額
が
か
か

ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

税
の
収
納
確
保
に
努
力

定
住
促
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
設
置

市
内
の
公
共
交
通
機
関
の
検
討

岡
山
県
後
期
高
齢
者
医
療
の
保

険
料
軽
減
措
置

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム

安心して暮らせる魅力あふれるまちをつくりましょう

行
政
改
革
で
財
政
の
健
全
化
に

努
力

行政報告
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ル


