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瀬
戸
内
市
の
目
指
す
ま
ち
づ
く
り
に

対
し
て
、
行
政
ま
た
は
民
間
で
の
豊
か

な
職
務
経
験
を
生
か
し
、
深
い
見
識
、

豊
か
な
発
想
力
と
熱
意
を
も
っ
て
取
り

組
む
こ
と
が
で
き
る
副
市
長
・
教
育
委

員
（
教
育
長
）
を
、
市
役
所
内
外
を
問

わ
ず
幅
広
く
募
集
を
行
い
ま
し
た
。（
応

募
結
果
　
副
市
長
候
補
85
人
、
教
育
委

員
（
教
育
長
）
候
補
34
人
）

　
第
一
次
審
査
と
し
て
経
歴
・
課
題
論

文
な
ど
に
よ
り
書
類
選
考
を
行
い
、
合

格
者
を
対
象
に
二
次
審
査
の
個
別
面
接

を
９
月
26
日
（
土
）、
27
日
（
日
）
に

行
う
予
定
で
す
。

　
な
お
、
候
補
者
が
決
定
し
た
後
、
議

会
へ
人
事
案
件
と
し
て
提
案
す
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　　
本
市
の
定
額
給
付
金
申
請
書
の
受
付

期
限
は
、
10
月
20
日
（
火
）
ま
で
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　
現
時
点
で
の
支
給
状
況
は
、
本
市
の

対
象
世
帯
１
４
、
７
８
９
世
帯
の
う
ち
、

１
４
、
３
５
５
世
帯
に
支
給
さ
れ
て
お

り
、
支
給
率
は
９
７
・
０
７
％
、
支
給

額
は
６
億
３
、
６
６
８
千
円
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　
受
付
期
限
ま
で
に
申
請
し
な
か
っ
た

人
は
、
辞
退
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
受

給
で
き
な
く
な
り
ま
す
の
で
、
今
後
も

未
申
請
の
皆
さ
ん
へ
の
周
知
に
つ
い
て

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。
特
に
、
一

人
暮
ら
し
、
高
齢
者
世
帯
に
対
し
て
は
、

保
健
福
祉
部
局
と
連
携
し
な
が
ら
進
め

て
い
く
予
定
で
す
。

　　
岡
山
県
は
、
平
成
21
年
度
末
を
も
っ

て
岡
山
県
住
宅
供
給
公
社
を
解
散
す
る

こ
と
を
決
定
し
て
い
ま
す
が
、
現
在
公
社

で
分
譲
を
行
っ
て
い
る
「
オ
リ
ー
ブ
団
地

牛
窓
」（
牛
窓
町
長
浜
）に
つ
い
て
、
本
市

へ
の
買
取
協
議
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
オ
リ
ー
ブ
団
地
牛
窓
は
、
牛
窓
町
時

代
に
お
け
る
過
疎
対
策
の
一
環
と
し
て
、

住
宅
供
給
公
社
に
よ
り
団
地
開
発
が
行

わ
れ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
今
回
、
市

が
買
収
し
て
売
却
す
る
こ
と
で
、
市
場

性
の
あ
る
価
格
設
定
で
の
分
譲
や
、
新

規
需
要
の
呼
び
込
み
な
ど
、
既
存
分
譲

団
地
で
あ
る
東
町
ひ
ま
わ
り
団
地
、
牛

窓
西
浜
団
地
と
の
一
体
的
販
売
に
よ
る

定
住
促
進
を
図
り
ま
す
。

　　
備
前
広
域
環
境
施
設
組
合
で
は
、
ご

み
処
理
施
設
の
処
理
方
法
検
討
講
習

会
、
先
進
地
現
地
視
察
、
環
境
影
響
評

価
な
ど
施
設
建
設
に
向
け
た
具
体
的
検

　
　

討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
本
市

と
し
て
も
、
費
用
対
効
果
の
試
算
も
含

め
、
多
方
面
か
ら
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

　　　
独
立
行
政
法
人
　
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
産

業
技
術
総
合
開
発
機
構
（
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
…

ネ
ド
）
の
１
０
０
％
補
助
を
受
け
て
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
を
行
う

こ
と
に
し
て
お
り
、
７
月
27
日
に
選
定

委
員
会
を
開
催
し
、
委
託
業
者
を
決
定

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
、
本
市
に
お
け
る
有
効
な
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
検
討
し
、
ビ
ジ
ョ

ン
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

　　
全
国
13
園
の
う
ち
沖
縄
県
の
２
園
は

す
で
に
将
来
構
想
を
策
定
済
み
で
す
が
、

他
の
11
園
で
は
、
現
在
も
入
所
者
自
治

会
を
中
心
と
し
て
、
将
来
構
想
策
定
に

向
け
活
動
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
本
市
の
長
島
愛
生
園
・
邑
久
光
明
園

に
つ
い
て
も
、
入
所
者
自
治
会
な
ど
を

中
心
に
「
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
の
将
来

構
想
検
討
会
」
が
設
立
さ
れ
、
市
も
各

関
係
部
局
の
事
務
レ
ベ
ル
で
の
参
加
を

行
い
、
情
報
交
換
な
ど
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
入
所
者
の
皆
さ
ん
の
意

見
を
尊
重
し
な
が
ら
、
市
と
し
て
療
養

環
境
を
壊
さ
な
い
施
策
の
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
な
ど
を
関
係
機
関
と
協
議
・
協
力
し

な
が
ら
、
総
合
的
に
考
え
て
い
き
ま
す
。

　　
７
月
か
ら
子
育
て
支
援
医
療
を
開
始

し
ま
し
た
。
７
月
分
の
申
請
は
、
現
在

の
と
こ
ろ
２
７
４
件
で
、
医
療
給
付
費

と
し
て
は
４
１
５
、
８
８
０
円
で
す
。

　
申
請
書
は
、
市
役
所
本
庁
、
各
支
所

を
は
じ
め
、
８
月
か
ら
は
市
内
各
医
療

機
関
に
も
置
い
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒

の
健
康
保
持
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
の

向
上
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　　
障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
つ
い
て

は
、
瀬
戸
内
市
第
２
期
障
害
福
祉
計
画

に
お
い
て
も
重
点
的
に
取
り
組
む
よ
う

計
画
し
て
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
事
業

に
取
り
組
も
う
と
す
る
指
定
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
現
れ
な
い
の
が
現

状
で
す
。
こ
の
た
め
、
牛
窓
東
町
教
職

員
住
宅
の
う
ち
現
在
利
用
さ
れ
て
い
な

い
２
棟
を
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
し
て
活

用
が
で
き
る
よ
う
、
側
面
的
な
支
援
を

図
る
こ
と
に
し
ま
す
。

　　
国
の
経
済
危
機
対
策
の
一
環
と
し
て

「
住
宅
手
当
緊
急
特
別
措
置
事
業
」
が

実
施
さ
れ
ま
す
。
住
宅
を
喪
失
、
ま
た

は
そ
の
お
そ
れ
の
あ
る
離
職
者
な
ど
で

あ
っ
て
、
就
労
能
力
お
よ
び
就
労
意
欲

の
あ
る
人
に
対
し
て
、
住
宅
手
当
を
支

給
し
、
住
宅
お
よ
び
就
労
機
会
の
確
保

を
支
援
す
る
た
め
の
事
業
で
す
。

　
本
市
に
お
い
て
も
、
生
活
保
護
世
帯

の
増
加
が
見
ら
れ
る
た
め
、
当
事
業
の

対
象
者
数
や
申
請
件
数
な
ど
に
つ
い
て
、

国
か
ら
示
さ
れ
た
対
象
者
数
の
推
計
値

な
ど
か
ら
予
測
し
、
所
要
の
事
業
費
を

算
定
し
て
い
き
ま
す
。

　　
が
ん
は
、
診
断
と
治
療
技
術
の
進
歩

に
よ
っ
て
早
期
発
見
、
早
期
治
療
が
可

能
と
な
っ
て
お
り
、
が
ん
検
診
の
受
診

率
の
向
上
が
極
め
て
重
要
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
女
性
特
有
の
が
ん
に
つ
い
て

は
、
検
診
率
が
低
い
こ
と
が
課
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
国
は
、
平

成
21
年
度
女
性
特
有
の
が
ん
検
診
推
進

事
業
を
実
施
し
、
子
宮
が
ん
、
乳
が
ん

検
診
の
検
診
費
用
を
特
定
の
年
齢
の
人

に
つ
い
て
無
料
と
し
、
受
診
促
進
を
図

る
と
と
も
に
、
正
し
い
健
康
意
識
の
普

及
お
よ
び
啓
発
を
図
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

　
本
市
で
は
、
７
月
ま
で
に
検
診
を
終

了
し
て
い
る
た
め
、
再
度
平
成
22
年
１

月
に
集
団
検
診
の
実
施
を
計
画
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
個
別
検
診
が
で
き
る
よ

う
専
門
医
療
機
関
と
委
託
契
約
の
準
備

も
進
め
て
い
ま
す
。

９
月
定
例
議
会
が
９
月
１
日
か
ら
開
か
れ
、
武
久
顕
也
市
長
と
福
池
敏
和
教
育
長
職
務
代
理
者
が

９
月
定
例
議
会
が
９
月
１
日
か
ら
開
か
れ
、
武
久
顕
也
市
長
と
福
池
敏
和
教
育
長
職
務
代
理
者
が

行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。
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９
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か
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開
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れ
、
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也
市
長
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福
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和
教
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職
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が
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ま
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。
そ
の
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を
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介
し
ま
す
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全
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ジ
で
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介
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い
ま
す
。

市
長
部
局

副
市
長
・
教
育
委
員
（
教
育
長
）の

公
募
状
況

子
育
て
支
援
医
療
の
実
施
状
況

女
性
特
有
の
が
ん
検
診
を
促
進

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定

定
額
給
付
金
の
支
給
状
況

備
前
広
域
環
境
施
設
組
合
の
活
動
状
況

岡
山
県
住
宅
供
給
公
社
か
ら
オ
リ
ー

ブ
団
地
牛
窓
の
買
収
を
検
討

ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
の
将
来
構
想
を

協
議

障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整
備
を

支
援

住
宅
手
当
の
支
給
に
よ
り
住
宅
、
就

労
機
会
を
確
保

太陽光など自然エネルギーを活用
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