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厳
し
い
経
済
情
勢
を
踏
ま
え
、
幼
児

教
育
期
の
負
担
に
配
慮
す
る
観
点
か
ら
、

国
の
経
済
危
機
対
策
の
一
環
と
し
て
、

本
年
度
も
子
育
て
応
援
特
別
手
当
の
支

給
が
実
施
さ
れ
ま
す
。

　
平
成
20
年
度
の
手
当
は
、
多
子
世
帯

の
負
担
軽
減
と
い
う
こ
と
で
、
第
２
子

以
降
の
子
ど
も
が
対
象
で
し
た
が
、
今

回
は
経
済
情
勢
が
引
き
続
き
厳
し
い
こ

と
を
踏
ま
え
、
第
１
子
ま
で
拡
大
さ
れ

ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
生
年
月
日
が

平
成
15
年
４
月
２
日
か
ら
平
成
18
年
４

月
１
日
ま
で
の
す
べ
て
の
子
ど
も
が
対

象
と
な
り
、
１
人
当
た
り
３
６
、０
０
０

円
が
支
給
さ
れ
ま
す
。

　
基
準
日
は
、
10
月
１
日
と
な
っ
て
お

り
、
本
市
で
は
、
９
３
０
人
が
対
象
と

見
込
ん
で
い
ま
す
。
今
後
の
予
定
に
つ

い
て
は
、
12
月
11
日
以
降
受
付
を
開
始

し
、
対
象
世
帯
の
世
帯
主
の
口
座
に
振

り
込
む
予
定
で
す
。

　
な
お
、
20
年
度
版
の
子
育
て
応
援
特

別
手
当
の
支
給
状
況
は
、
対
象
世
帯
は

５
１
１
世
帯
で
あ
り
、
８
月
21
日
現
在

未
申
請
は
３
世
帯
で
す
が
、
期
間
内
に

は
申
請
が
な
さ
れ
る
予
定
で
す
。
手
当

支
給
の
目
的
を
踏
ま
え
、
円
滑
な
事
務

執
行
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　　
邑
久
町
福
中
に
計
画
中
の
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
運
営
予
定

で
あ
る
社
会
福
祉
法
人
藤
花
会
が
、
７

月
21
日
付
け
で
正
式
に
社
会
福
祉
法
人

と
し
て
認
可
さ
れ
、
平
成
22
年
９
月
１

日
の
開
所
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
当
施
設
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

定
員
50
床
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
10
床
、

小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
施
設
定
員

25
人
と
な
っ
て
お
り
、
待
機
者
の
解
消

を
は
じ
め
本
市
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
現
在
、
県
営
桟
橋
に
仮
設
の
前
島
フ

ェ
リ
ー
発
着
場
が
整
備
さ
れ
、
今
後
、

物
揚
場
護
岸
工
事
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
県
の
調
査
に
よ
り
機
能
低
下

が
著
し
く
、
早
期
着
手
が
必
要
と
さ
れ

た
フ
ェ
リ
ー
乗
場
の
改
修
工
事
も
本
年

度
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
を
踏
ま
え
、
県
か
ら
占
用
許
可
を
受

け
て
い
る
旧
観
光
セ
ン
タ
ー
、
エ
ー
ゲ

館
牛
窓
の
撤
去
を
早
期
に
進
め
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　　
邑
久
処
理
区
に
つ
い
て
、
本
年
度
施

工
予
定
の
山
田
庄
地
内
管
渠
工
事
は
発

注
に
向
け
て
、
現
在
事
前
の
家
屋
調
査

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
牛
窓
処
理
区
も
、
牛
窓
、
長

浜
地
内
の
管
渠
工
事
で
支
障
と
な
る
上

水
道
管
移
設
工
事
の
設
計
業
務
を
進
め

て
い
ま
す
。

　
長
船
中
央
処
理
区
に
つ
い
て
は
、
浄

化
セ
ン
タ
ー
の
場
内
整
備
工
事
が
日
本

下
水
道
事
業
団
か
ら
発
注
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
す
。
汚
泥
処
理
設
備
工
事
お
よ
び

服
部
地
内
の
幹
線
管
渠
工
事
に
つ
い
て

も
、
９
月
中
に
発
注
さ
れ
る
予
定
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　　
美
和
・
牛
文
地
区
、
飯
井
地
内
の
管

路
工
事
お
よ
び
尻
海
地
区
、
庄
田
・
尻

海
地
内
の
管
路
工
事
を
発
注
し
、
着
工

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
美
和
・
牛
文
地
区
の
マ
ン
ホ

ー
ル
ポ
ン
プ
設
備
工
事
お
よ
び
尻
海
地

区
の
真
空
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
機
械

電
気
工
事
に
つ
い
て
も
、
９
月
上
旬
に

入
札
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
の

処
理
区
に
つ
い
て
も
、
供
用
開
始
区
域

の
早
期
拡
大
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　　
邑
久
幹
線
配
水
管
布
設
替
工
事
と
し

て
、
平
成
18
年
度
か
ら
年
次
計
画
で
、

邑
久
配
水
池
か
ら
邑
久
町
尾
張
地
内
ま

で
の
主
要
管
の
石
綿
管
改
良
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

　
本
年
度
は
、
邑
久
町
下
笠
加
地
内
の

県
道
部
を
６
５
０
　
程
度
改
良
す
る
た

め
、
９
月
中
に
は
入
札
を
実
施
す
る
予

定
で
す
。

　

　
ま
た
、
本
庄
地
内
の
配
水
池
建
設
工

事
も
、
用
地
の
地
権
者
と
買
収
交
渉
が

整
い
、
順
次
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
邑
久
処
理
区
公
共
下
水
道
工
事
に
伴

う
山
田
庄
地
内
配
水
管
布
設
替
工
事
は
、

入
札
を
終
え
工
事
に
着
手
し
ま
す
。

　
農
業
集
落
排
水
事
業
尻
海
地
区
、
庄

田
地
内
に
伴
う
配
水
管
布
設
替
工
事
に

つ
い
て
は
、
仮
設
工
事
が
完
了
し
ま
し

た
。
現
在
実
施
し
て
い
る
下
水
道
工
事

が
完
了
次
第
、
本
設
工
事
を
行
う
予
定

で
す
。

　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
、
４
月
末

に
メ
キ
シ
コ
な
ど
で
発
症
が
確
認
さ
れ

て
以
来
、
５
月
中
旬
に
国
内
で
初
め
て

感
染
者
が
確
認
さ
れ
、
６
月
下
旬
に
は

岡
山
県
内
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
て

い
ま
す
。
瀬
戸
内
市
民
病
院
で
も
、
５

月
８
日
か
ら
８
月
27
日
ま
で
の
間
に
、

１
０
３
人
が
発
熱
外
来
を
受
診
し
て
い

ま
す
。
７
月
末
で
、
国
内
の
感
染
者
数

は
５
千
人
を
超
え
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
発
表
の
世

界
の
報
告
数
は
、
約
16
万
２
千
人
を
数

え
て
い
ま
す
。
国
内
で
は
、
８
月
29
日

ま
で
に
、
死
亡
者
数
は
７
人
を
数
え
て

い
ま
す
。

　
夏
休
み
が
明
け
て
学
校
が
再
開
さ
れ

る
と
、
さ
ら
に
感
染
が
急
激
に
拡
大
す

る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き

発
熱
外
来
に
係
る
診
療
体
制
の
充
実
を

図
り
、
今
秋
以
降
の
第
２
波
の
流
行
に

備
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　　
総
務
省
が
推
進
す
る
ユ
ビ
キ
タ
ス
タ

ウ
ン
構
想
（
情
報
通
信
技
術
を
集
中
的
、

効
果
的
に
活
用
し
て
、
地
域
住
民
が
生

活
利
便
の
向
上
、
安
心
・
安
全
を
実
感

で
き
る
街
づ
く
り
）
へ
向
け
て
の
取
り

組
み
の
一
環
と
し
て
、
現
在
、
総
務
省

に
対
し
て
「
せ
と
う
ち
医
療
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
整
備
事
業
」
の
申
請
を
行
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
事
業
に
よ
っ
て
、
瀬
戸
内

市
民
病
院
と
牛
窓
・
裳
掛
・
美
和
の
各

診
療
所
に
あ
る
患
者
さ
ん
の
診
療
情
報

を
、
相
互
に
確
認
し
な
が
ら
診
察
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
消
防
指
令
設
備
（
指
令
台
）
と
牛
窓

分
駐
所
の
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
の
更
新

に
つ
い
て
、
８
月
17
日
に
入
札
を
行
い

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
指
令
台
は
、
沖

電
気
工
業
（
株
）
中
国
支
社
が
、
消
防

ポ
ン
プ
自
動
車
は
、（
株
）
岡
山
森
田

ポ
ン
プ
が
落
札
し
ま
し
た
。

　
市
消
防
本
部
で
は
、
設
備
の
整
備
を

進
め
、
さ
ら
な
る
安
心
・
安
全
な
ま
ち

づ
く
り
の
実
現
を
図
り
ま
す
。

　「
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」
の

結
果
に
つ
い
て
、
８
月
27
日
に
文
部
科

学
省
か
ら
デ
ー
タ
が
届
き
ま
し
た
。
本

調
査
に
つ
い
て
は
、
本
年
度
も
４
月
に

小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３
年
生
を
対

象
と
し
て
実
施
し
ま
し
た
。
実
施
教
科

は
、
小
学
生
が
国
語
・
算
数
、
中
学
生

が
国
語
・
数
学
の
各
２
教
科
で
す
。
ま

た
、
学
習
に
関
係
す
る
子
ど
も
た
ち
の

生
活
状
況
な
ど
に
つ
い
て
も
調
査
し
て

い
ま
す
。

　
本
市
の
正
答
率
の
平
均
を
昨
年
度
と

比
較
す
る
と
、
小
学
校
・
中
学
校
と
も

向
上
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
子
ど
も
た

ち
本
人
へ
の
結
果
の
通
知
は
、
各
学
校

で
デ
ー
タ
の
分
析
・
検
討
の
後
、
９
月

中
に
直
接
手
渡
す
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　　
瀬
戸
内
市
立
美
術
館
（
仮
称
）
お
よ

び
牛
窓
町
公
民
館
図
書
室
の
建
築
工
事

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
で
す
が
、
７
月

31
日
か
ら
工
事
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

全
体
の
工
程
は
、
解
体
工
事
が
９
月
上

旬
ま
で
、
内
部
お
よ
び
新
設
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
や
ア
プ
ロ
ー
チ
の
工
事
が
１
月
ま

で
、
駐
車
場
整
備
が
３
月
ま
で
に
完
了

す
る
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
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