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総
合
計
画
及
び
新
市
建
設
計
画
に
基

づ
き
な
が
ら
、
将
来
の
公
債
費
負
担
な

ど
財
政
状
況
を
か
ん
が
み
、
緊
急
性
・

優
先
度
を
十
分
検
討
し
、
推
進
し
て
い

き
ま
す
。
こ
れ
ら
の
事
業
は
、
財
政
的

に
有
利
な
合
併
特
例
債
や
過
疎
対
策
債

な
ど
を
活
用
し
て
い
ま
す
。

【
主
な
事
業
と
予
算
額
】

　
学
校
教
育
施
設
耐
震
化
整
備
事
業
　

　
　
　
　
　
　
１
億
２
、
２
４
８
万
円

　
平
成
20
年
度
か
ら
24
年
度
に
か
け
て
、

旧
建
築
基
準
法
に
よ
っ
て
建
築
さ
れ
た

学
校
教
育
施
設
に
つ
い
て
、
耐
震
診
断

結
果
に
基
づ
き
緊
急
性
を
要
す
る
建
物

か
ら
、
計
画
的
に
耐
震
補
強
を
実
施
し

ま
す
。

　
今
年
度
は
、
牛
窓
東
小
学
校
体
育
館

の
耐
震
補
強
工
事
と
、
翌
年
度
に
予
定

し
て
い
る
邑
久
小
学
校
校
舎
な
ど
の
耐

震
補
強
工
事
に
伴
う
実
施
設
計
を
行
い

ま
す
。

　
市
道
南
北
線
新
設
事
業

　
　
　
　
　
　
１
億
９
、
３
１
６
万
円

　
平
成
18
年
度
か
ら
22
年
度
に
か
け
て
、

各
地
域
を
連
絡
す
る
地
域
連
携
軸
と
し

て
、
市
道
南
北
線
を
整
備
し
ま
す
。

　
美
術
館
等
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
２
億
７
、
３
７
０
万
円

　
平
成
20
年
度
か
ら
21
年
度
に
か
け
て
、

牛
窓
支
所
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
を
有
効
活

用
し
、
３
・
４
階
に
名
誉
市
民
の
故
佐

竹
徳
画
伯
か
ら
寄
贈
さ
れ
た
作
品
を
核

と
し
て
、
郷
土
に
ゆ
か
り
の
あ
る
美
術
、

芸
術
作
品
を
中
心
に
展
示
す
る
美
術
館

の
整
備
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
２
階
東

側
に
老
朽
化
し
た
牛
窓
図
書
館
を
、
牛

窓
町
公
民
館
図
書
室
と
し
て
移
転
整
備

し
ま
す
。

　
下
水
道
施
設
の
整
備
、
生
活
道
路
の

整
備
な
ど
生
活
環
境
及
び
都
市
基
盤
の

整
備
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
農
業
用
施

　

　
子
育
て
支
援
の
充
実
、
健
康

　
づ
く
り
・
地
域
福
祉
の
推
進

平成21年度市の予算と
主な取り組み

事
情
に
応
じ
て
金
額
が
決
ま
る
特
別

交
付
税
が
あ
り
ま
す
。

●
臨
時
財
政
対
策
債

　
地
方
交
付
税
の
削
減
に
よ
る
地
方

の
財
源
不
足
を
補
て
ん
す
る
た
め
、

特
例
的
に
認
め
ら
れ
る
市
債
で
、
こ

の
元
利
償
還
金
の
全
額
は
、
普
通
交

付
税
の
算
定
の
積
算
基
礎
に
算
入
さ

れ
ま
す
。

●
財
政
調
整
基
金
・
減
債
基
金

　
財
政
調
整
基
金
は
、
年
度
間
の
財

源
の
不
均
衡
を
調
整
す
る
た
め
の
基

金
で
す
。
減
債
基
金
は
、
市
債
を
計

画
的
に
償
還
す
る
た
め
の
基
金
で
す
。

●
特
定
目
的
基
金

　
目
的
に
沿
っ
て
積
み
立
て
運
用
す

る
た
め
の
基
金
で
す
。
合
併
後
の
地

域
振
興
な
ど
の
た
め
に
合
併
特
例
債

を
活
用
し
て
ま
ち
づ
く
り
振
興
基
金

を
積
み
立
て
て
い
ま
す
（
積
立
総
額

19
億
４
、
４
０
０
万
円
）。

●
公
的
資
金
補
償
金
免
除
繰
上
償
還

　
通
常
の
市
債
の
繰
上
償
還
に
つ
い

て
は
、
利
子
相
当
分
を
補
償
金
と
し

て
支
払
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
平
成
19
年
度
か
ら
21
年
度
ま
で
の

臨
時
特
例
措
置
と
し
て
、
一
定
の
条

設
や
漁
港
の
整
備
な
ど
産
業
の
振
興
を

図
り
ま
す
。

【
主
な
事
業
と
予
算
額
】

　
公
共
下
水
道
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
27
億
５
４
５
万
円

　
牛
窓
処
理
区
で
は
長
浜
・
紺
浦
地
区
、

邑
久
処
理
区
で
は
福
元
・
山
田
庄
地
内

の
管
渠
工
事
を
進
め
ま
す
。

　
長
船
中
央
処
理
区
で
は
、
引
き
続
き

管
渠
及
び
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
工
事
を
行

い
、
平
成
22
年
４
月
に
は
一
部
地
域
で

供
用
開
始
す
る
予
定
で
す
。

　
農
業
集
落
排
水
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
11
億
３
、
６
７
８
万
円

　
尻
海
地
区
で
は
引
き
続
き
管
路
工
事

を
実
施
し
、
公
共
下
水
道
施
設
の
牛
窓

処
理
区
に
接
続
す
る
予
定
で
す
。

　
美
和
・
牛
文
地
区
で
は
、
引
き
続
き

管
路
及
び
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
工
事
を
行

い
、
平
成
22
年
４
月
に
は
供
用
開
始

す
る
予
定
で
す
。

　
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
３
、
５
２
１
万
円

　
下
水
道
事
業
計
画
区
域
外
の
地
区
の

環
境
を
改
善
す
る
た
め
、
浄
化
槽
を
設

置
す
る
場
合
に
助
成
を
行
い
ま
す
。

　
市
道
改
良
舗
装
事
業

　
　
　
　
　
　
２
億
６
、
６
１
７
万
円

　
市
道
長
船
線
の
ほ
か
、
生
活
道
路
を

は
じ
め
市
道
の
改
良
や
維
持
補
修
工
事

な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
農
業
用
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
８
、
９
８
８
万
円

　
大
富
地
区
の
水
路
改
良
の
ほ
か
、
土

地
改
良
や
た
め
池
補
強
、
ほ
場
基
盤
整

備
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
港
湾
漁
港
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
６
、
９
８
０
万
円

　
県
管
理
の
虫
明
漁
港
や
牛
窓
港
を
は

じ
め
港
湾
や
漁
港
、
漁
場
の
整
備
な
ど

を
行
い
ま
す
。

　
安
心
し
て
子
育
て
の
で
き
る
支
援
や

環
境
整
備
、
心
と
体
の
健
康
づ
く
り
の

推
進
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
障
害
者
の
社
会
参
加
と
自
立

の
推
進
や
豊
か
な
長
寿
社
会
の
実
現
を

図
り
ま
す
。

【
主
な
事
業
と
予
算
額
】

　
子
育
て
支
援
等
医
療
費
　

　
　
　
　
　
　
　
　
８
、
０
７
４
万
円

　
引
き
続
き
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
医

療
費
を
無
料
化
す
る
と
と
も
に
、
新
た

に
小
学
校
１
年
生
か
ら
中
学
校
３
年
生

ま
で
の
医
療
費
の
自
己
負
担
が
１
割
と

な
る
よ
う
助
成
を
行
い
、
子
育
て
家
庭

を
支
援
し
ま
す
。

　
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
４
、
２
２
５
万
円

　
９
つ
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
い

て
、
放
課
後
に
保
護
者
が
家
庭
に
い
な

い
児
童
の
健
全
育
成
や
指
導
な
ど
を
行

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
児
童
ク
ラ
ブ
施

設
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

　
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
１
、
９
９
８
万
円

　
４
カ
所
の
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ

ー
に
お
い
て
、
園
庭
開
放
や
子
育
て
相

談
、
子
育
て
サ
ー
ク
ル
の
支
援
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
一
時
保
育
・
病
児
病
後
児
保
育
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
９
８
１
万
円

　
引
き
続
き
保
育
園
に
お
い
て
保
護
者

の
病
気
な
ど
を
理
由
に
一
時
的
に
預
か

る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、

新
た
に
民
間
病
院
に
お
い
て
病
気
回
復

期
の
児
童
を
一
時
的
に
預
か
る
こ
と
が

で
き
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
ま
す
。

　

●
市
の
会
計

　
市
の
会
計
は
基
本
的
な
経
費
を
経

理
す
る
一
般
会
計
と
、
下
水
道
や
国

民
健
康
保
険
な
ど
特
定
の
事
業
を
経

理
す
る
特
別
会
計
、
病
院
事
業
や
水

道
事
業
を
経
理
す
る
事
業
会
計
か
ら

成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

 

た
だ
し
、
市
の
財
政
状
況
を
見
る

場
合
は
、
一
般
行
政
部
門
に
関
す
る

「
普
通
会
計
」
と
、
病
院
事
業
や
水
道

事
業
な
ど
に
関
す
る
「
公
営
企
業
会

計
」
と
に
区
分
す
る
の
が
一
般
的
で
す
。

　
本
市
の
「
普
通
会
計
」
は
、
一
般

会
計
・
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
事
業

特
別
会
計
・
公
共
用
地
先
行
取
得
事

業
特
別
会
計
を
指
し
ま
す
。

　
ま
た
、
普
通
会
計
以
外
の
会
計
を

ま
と
め
て
「
公
営
事
業
会
計
」
と
い

い
ま
す
。

●
地
方
交
付
税

　
地
方
が
全
国
の
一
定
の
水
準
で
行

政
運
営
が
で
き
る
よ
う
国
か
ら
交
付

さ
れ
る
も
の
で
す
。

　
一
定
の
計
算
で
金
額
が
決
ま
る
普

通
交
付
税
と
、
災
害
な
ど
の
特
殊
な

特
集
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合
併
に
伴
う
主
な
施
策

快
適
な
生
活
環
境
・
都
市

基
盤
の
整
備
、
産
業
の
振
興

45

用

語

説

明


