
　

投
資
的
事
業
の
財
源
と
し
て
発

行
し
て
き
た
市
債
や
臨
時
財
政
対

策
債
な
ど
の
償
還
で
あ
る
公
債
費

は
、
平
成
13
年
度
か
ら
の
臨
時
財

政
対
策
債
の
多
額
な
借
り
入
れ
な

ど
に
よ
り
、
平
成
18
年
度
か
ら
増

加
に
転
じ
て
い
ま
す
。

　

市
債
残
高
は
、
市
債
の
発
行
額

を
元
金
償
還
額
よ
り
下
回
る
額
に

抑
制
し
て
い
る
た
め
、
平
成
18

年
度
を
ピ
ー
ク
に
減
少
し
て
い
ま

す
。（
図
３
）

　

経
常
収
支
比
率
や
実
質
公
債
費

比
率
の
代
表
的
な
財
政
指
標
は
、

高
い
水
準
で
す
が
、
徐
々
に
改
善

し
て
い
ま
す
。（
図
４
）

改
善
す
る
も

将
来
に
不
安
な
財
政
見
通
し

　

平
成
22
年
度
か
ら
11
年
間
の

「
中
期
財
政
見
通
し
」
を
試
算
し

た
と
こ
ろ
、
昨
年
度
試
算
し
た
見

通
し
よ
り
改
善
さ
れ
、
決
算
ベ
ー

ス
で
平
成
24
年
度
ま
で
は
財
源
不

足
が
解
消
さ
れ
る
見
込
み
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
今
ま
で
財
政
の
健
全

化
に
取
り
組
ん
で
き
た
効
果
や
地

方
交
付
税
額
の
確
保
な
ど
が
主
な

要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
地
方
交
付
税
は
、
平

成
27
年
度
以
降
は
合
併
に
よ
る
算

定
の
特
例
が
終
了
し
、
段
階
的
に

減
額
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
財
源
不

足
は
年
々
大
き
く
な
り
、
合
併
の

特
例
が
完
全
に
終
了
す
る
平
成
32

年
度
に
は
、
約
10
億
円
の
財
源
不

足
を
生
じ
る
見
通
し
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

財
源
調
整
を
行
う
財
政
調
整
基

金
と
減
債
基
金
は
、
地
方
交
付
税

の
減
少
に
伴
う
多
額
の
財
源
不
足

に
対
応
で
き
る
状
況
で
は
な
く
、

平
成
32
年
度
に
は
皆
無
と
な
る
見

込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。さ
ら
に
、

平
成
33
年
度
以
降
も
10
億
円
程
度

の
財
源
不
足
が
続
く
こ
と
が
見
込

ま
れ
ま
す
。

　

今
ま
で
の
財
政
健
全
化
の
取
り

組
み
に
よ
り
財
政
状
況
は
着
実
に

改
善
し
て
い
ま
す
が
、
平
成
27
年

度
以
降
の
普
通
交
付
税
の
減
少
に

よ
る
多
額
の
財
源
不
足
に
も
対
応

で
き
る
将
来
に
わ
た
っ
て
安
定
し

た
財
政
運
営
の
確
立
ま
で
に
は
程

遠
く
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
財
政

状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

景
気
低
迷
が
続
く
中
、
政
権
交

代
に
よ
り
国
の
地
方
財
政
対
策
は

不
透
明
で
あ
り
、
さ
ら
に
老
朽
化

が
進
ん
だ
市
民
病
院
の
建
て
替
え

や
錦
海
塩
田
跡
地
の
管
理
、
活
用

な
ど
に
多
額
の
費
用
を
要
す
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、
本
市
を

取
り
巻
く
財
政
状
況
は
、
今
後
も

予
断
を
許
さ
な
い
状
況
と
な
っ
て

い
ま
す
。（
図
５
）

中
期
財
政
試
算

　　

本
市
の
財
政
は
、
危
機
的
な
状

況
に
あ
り
ま
し
た
が
、
今
ま
で
の

財
政
の
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組

み
は
着
実
に
実
を
結
び
、
平
成
22

年
度
の
当
初
予
算
で
は
、
初
め
て

財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
す
こ
と

な
く
予
算
を
編
成
す
る
こ
と
が
で

き
る
な
ど
財
政
状
況
は
改
善
傾
向

に
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
将
来
に
わ
た

っ
て
安
定
し
た
財
政
運
営
の
確
立

ま
で
に
は
程
遠
く
、
依
然
と
し
て

今
後
も
厳
し
い
財
政
運
営
が
続
く

こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

平
成
22
年
度
か
ら
32
年
度
ま
で

の
中
期
財
政
見
通
し
や
財
政
運
営

適
正
化
計
画
を
盛
り
込
ん
だ
「
中

期
財
政
試
算
」
の
策
定
を
平
成
21

年
度
計
画
の
年
度
更
新
な
ど
見
直

し
を
含
め
て
行
い
ま
し
た
の
で
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

改
善
傾
向
に
あ
る
財
政
状
況

　

長
引
く
景
気
の
低
迷
や
少
子
高

齢
化
の
進
行
な
ど
に
加
え
、
国
に

お
い
て
進
め
ら
れ
た
「
三
位
一
体

改
革
」
の
影
響
で
地
方
交
付
税
や

国
の
補
助
金
な
ど
が
大
幅
に
削
減

さ
れ
た
こ
と
が
、
厳
し
い
財
政
運

営
が
続
い
て
い
る
最
大
の
要
因
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

歳
入
の
約
３
分
の
２
は
、
市
税

と
国
か
ら
交
付
さ
れ
る
地
方
交
付

税
や
各
種
の
交
付
金
な
ど
で
占
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

地
方
交
付
税
は
、
平
成
13
年
度

か
ら
大
き
く
削
減
さ
れ
、
平
成
15

年
度
か
ら
19
年
度
に
か
け
て
は
平

成
12
年
度
の
ピ
ー
ク
時
か
ら
す
る

と
約
12
億
円
か
ら
15
億
円
の
削
減

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
地

方
交
付
税
の
減
額
に
対
応
す
る
た

め
、
平
成
13
年
度
か
ら
は
地
方
交

付
税
の
代
替
措
置
で
あ
る
臨
時
財

政
対
策
債
の
多
額
な
借
入
れ
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
税
は
、
景
気
低
迷
で
伸
び
悩

む
中
、
制
度
改
正
な
ど
に
よ
り
増

額
に
転
じ
て
い
ま
し
た
が
、
急
激

な
景
気
悪
化
に
よ
り
平
成
21
年
度

は
大
き
く
減
少
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
の
中

で
、
平
成
20
年
度
か
ら
は
全
国
的

な
地
方
財
源
の
不
足
を
補
て
ん
す

る
た
め
、
地
方
交
付
税
と
臨
時
財

政
対
策
債
の
総
額
が
確
保
さ
れ
、

平
成
21
年
度
の
主
な
一
般
財
源
の

総
額
は
平
成
13
年
度
程
度
ま
で
回

復
し
て
い
ま
す
。（
図
１
）

　

歳
出
で
は
、
少
子
高
齢
化
の
進

展
な
ど
に
伴
い
医
療
費
な
ど
の
社

会
保
障
費
が
年
々
増
加
し
、
財
政

を
圧
迫
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
、

職
員
の
削
減
や
事
務
事
業
の
見
直

し
な
ど
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み

に
よ
る
効
果
で
経
常
的
な
経
費
は

減
少
傾
向
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

財
源
調
整
を
行
う
財
政
調
整
基

金
は
、
地
方
交
付
税
の
減
少
な
ど

の
収
支
不
足
に
対
し
て
取
り
崩
し

を
行
っ
て
き
て
お
り
、
基
金
残
高

は
平
成
16
年
度
に
大
き
く
減
少
し

て
い
ま
す
。
平
成
17
年
度
以
降
も

低
い
水
準
で
余
裕
の
な
い
財
政
運

営
が
続
い
て
い
ま
し
た
が
、
平
成

20
年
度
か
ら
は
増
加
し
て
い
ま

す
。（
図
２
）

図３　市債残高・公債費の状況

図４　財政指標の状況

図５　財源不足額

図１　主な歳入一般財源の状況

図２　基金残高の状況

財
政
健
全
化
法

　

全
て
の
地
方
公
共
団
体
に
お

い
て
、
財
政
の
健
全
性
に
関
す

る
比
率
を
算
定
し
、
議
会
へ
の

報
告
及
び
公
表
を
義
務
付
け
、

健
全
化
判
断
比
率
以
上
の
場
合

に
は
、
財
政
の
早
期
健
全
化
（
財

政
健
全
化
団
体
）
及
び
財
政
の

再
生
（
財
政
再
生
団
体
）
並
び

に
公
営
企
業
の
経
営
の
健
全
化

（
経
営
健
全
化
団
体
）
を
図
る
た

め
の
計
画
を
策
定
す
る
制
度
で

す
。
ま
た
、
こ
の
計
画
の
実
施

を
促
進
す
る
た
め
に
行
財
政
上

の
さ
ま
ざ
ま
な
措
置
を
講
ず
る

こ
と
に
よ
り
、
財
政
の
健
全
化

に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

も
の
で
す
。

健
全
化
判
断
比
率

　

実
質
赤
字
比
率
、
連
結
実
質

赤
字
比
率
、
実
質
公
債
費
比
率

及
び
将
来
負
担
比
率
の
４
つ
の

財
政
指
標
の
総
称
で
す
。
い
ず

れ
か
が
一
定
基
準
以
上
と
な
っ

た
場
合
に
は
、
財
政
健
全
化
計

画
ま
た
は
財
政
再
生
計
画
を
策

定
し
、
財
政
の
健
全
化
を
図
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

実
質
赤
字
比
率

　

一
般
会
計
等
（
普
通
会
計
）

を
対
象
と
し
た
実
質
赤
字
額
の

標
準
財
政
規
模
（
地
方
公
共
団

体
の
経
常
的
一
般
財
源
の
標
準

規
模
を
示
す
も
の
）
に
対
す
る

比
率
で
す
。
本
市
に
お
い
て
は
、

13
・
２
７
％
以
上
で
財
政
健
全
化

団
体
に
、
20
％
以
上
で
財
政
再

生
団
体
と
な
り
ま
す
。

連
結
実
質
赤
字
比
率

　

公
営
事
業
会
計
を
含
む
地
方

公
共
団
体
の
全
会
計
を
対
象
と

し
た
実
質
赤
字
額
ま
た
は
資
金

の
不
足
額
の
標
準
財
政
規
模
に

対
す
る
比
率
で
す
。

　

市
に
お
い
て
は
、
18
・
２
７
％

以
上
で
財
政
健
全
化
団
体
に
、

40
％
以
上
で
財
政
再
生
団
体
と

な
り
ま
す
。

実
質
公
債
費
比
率

　

公
債
費
と
準
元
利
償
還
金
（
公

営
企
業
へ
の
繰
出
金
の
う
ち
元

利
償
還
金
へ
充
て
ら
れ
た
も
の

な
ど
）
と
の
合
算
か
ら
地
方
交

付
税
で
措
置
さ
れ
る
公
債
費
分

な
ど
を
差
し
引
い
た
値
の
一
般

財
源
に
占
め
る
割
合
で
、
過
去

３
カ
年
の
平
均
で
表
し
、
18
％

を
超
え
る
と
市
債
発
行
に
県

の
許
可
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

25
％
以
上
で
財
政
健
全
化
団
体

に
、
35
％
以
上
で
財
政
再
生
団

体
と
な
り
ま
す
。

建て替えが検討される市民病院
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