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学力向上に向けて、さまざまな取り組みを開始

　
共
働
き
世
帯
が
増
え
る
中
、
定
員

オ
ー
バ
ー
の
た
め
保
育
園
に
入
る
こ
と

が
で
き
な
い
児
童
（
待
機
児
童
）
の
増

加
は
、
都
市
部
を
中
心
に
社
会
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
本
市
に
お
い
て
は
、
そ
う
し
た
問
題

の
解
消
の
た
め
、
市
内
中
心
部
の
保
育

園
に
お
い
て
は
、
多
目
的
ホ
ー
ル
な
ど

を
使
用
し
て
定
員
増
を
図
り
対
応
を
し

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
長
船
地
域
で
は
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
が
未
設
置
と
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
保
育
環
境
の
改
善
、
保
育
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、「
岡
山
県
安
心
こ
ど
も
基
金
」

を
活
用
し
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を

併
設
し
た
民
間
保
育
園
の
誘
致
を
行
う

「
保
育
所
緊
急
整
備
事
業
」
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
本
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
設

計
お
よ
び
工
事
に
係
る
費
用
を
事
業
基

準
に
基
づ
き
、
岡
山
県
２
分
の
１
、
瀬

戸
内
市
４
分
の
１
を
事
業
者
に
補
助
し

ま
す
。

　
今
後
の
予
定
は
、
本
年
度
中
に
事
業

者
を
公
募
に
よ
り
選
定
し
、
事
業
者
に

お
い
て
設
計
、
平
成
22
年
度
中
の
工
事
、

23
年
４
月
開
園
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

公
共
下
水
道
の

事
業
を
推
進

　
邑
久
処
理
区
に
つ
い
て
は
、
山
田
庄

地
内
の
管
渠
工
事
の
入
札
が
先
日
行
わ

れ
、
業
者
が
決
定
し
ま
し
た
。
今
後
、

地
元
説
明
会
な
ど
を
行
い
、
早
急
に
工

事
に
着
工
す
る
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

　
牛
窓
処
理
区
で
も
、
現
在
牛
窓
地
内

の
管
渠
工
事
予
定
個
所
の
事
前
家
屋
調

査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
長
船
中
央
処
理
区
に
つ
い
て
は
、
日

本
下
水
道
事
業
団
に
よ
り
発
注
さ
れ
、

浄
化
セ
ン
タ
ー
の
汚
泥
処
理
設
備
工
事

を
今
年
度
と
来
年
度
の
２
カ
年
で
完
成

す
る
よ
う
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
長

船
町
服
部
地
内
の
幹
線
管
渠
工
事
も
約

20
％
の
進
捗
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

整
備
が
進
む

農
業
集
落
排
水
施
設

　
尻
海
地
区
、
美
和
・
牛
文
地
区
の
農

業
集
落
排
水
事
業
は
、
平
成
21
年
度
に

完
了
の
予
定
で
、
尻
海
地
区
の
真
空
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
工
事
も
約
30
％
の
進
捗
率

で
す
。

　
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
工
事
を
進
め
て

い
た
美
和
・
牛
文
地
区
の
浄
化
セ
ン

タ
ー
の
土
木
建
築
工
事
お
よ
び
機
械
電

気
工
事
に
つ
い
て
も
、
現
在
約
70
％
の

進
捗
率
で
す
が
、
建
設
工
事
は
基
礎
工

事
の
一
部
を
工
法
変
更
し
た
た
め
、
ま

た
、
機
械
電
気
工
事
に
つ
い
て
は
、
建

設
費
お
よ
び
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
費
の
削
減

を
図
る
た
め
、
他
地
区
の
実
績
を
基
に

再
検
討
し
た
結
果
、
契
約
変
更
を
行
う

こ
と
と
し
ま
す
。

老
朽
化
し
た
水
道
施
設
を

修
繕
・
更
新
　

　　
本
年
９
月
末
の
上
半
期
仮
決
算
の
概

要
に
つ
い
て
は
、
水
道
事
業
収
益
の
う

ち
、
営
業
収
益
は
、
前
年
同
期
と
比

較
し
て
１
３
、
８
３
６
千
円
の
減
、
営

業
外
収
益
は
、
前
年
同
期
と
比
較
し

て
１
８
４
千
円
の
減
、
収
益
合
計
は

４
２
８
、
４
８
６
千
円
で
、
前
年
同
期

と
比
較
し
て
１
４
、
０
２
０
千
円
の
減

少
と
な
っ
て
お
り
、
夏
季
の
低
気
温
や

降
雨
日
数
の
影
響
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
水
道
事
業
費
用
の
う
ち
、
営
業

費
用
は
、
前
年
同
期
と
比
較
し
て

２
、
３
７
１
千
円
の
減
、
営
業
外
費

用
は
前
年
同
期
と
比
較
し
て
６
、

５
９
０
千
円
の
減
、
費
用
合
計
は

３
７
０
、
５
７
８
千
円
で
、
前
年
同
期

と
比
較
し
て
８
、
９
６
１
千
円
の
減
少

と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
主
に
公
営

企
業
債
の
借
り
換
え
に
よ
り
利
息
が
削

減
と
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
す
。

　
以
上
に
よ
り
、
平
成
21
年
度
上
半
期

に
お
い
て
は
、
５
７
、
９
０
８
千
円
の

当
期
純
利
益
と
な
り
ま
す
。

　
建
設
改
良
事
業
の
う
ち
、
邑
久
町
下

笠
加
地
内
の
石
綿
管
布
設
替
工
事
、
長

船
町
土
師
地
内
の
送
水
管
布
設
工
事
に

つ
い
て
は
、
予
定
よ
り
発
注
が
遅
れ
ま

し
た
が
、
先
日
入
札
を
行
い
ま
し
た
。

　
石
綿
管
の
更
新
に
つ
い
て
は
、
今
年

度
計
画
の
工
事
が
完
了
す
る
と
、
本

年
度
末
の
石
綿
管
残
延
長
は
約
５
　
　

に
な
り
、全
送
配
水
管
延
長
３
３
９
　
　

に
対
し
て
、
約
１
・
４
％
の
残
と
な
る

予
定
で
す
。
平
成
23
年
度
ま
で
に
残
り

の
石
綿
管
に
つ
い
て
も
、
改
良
し
て
い

く
予
定
で
す
。

　
ま
た
、
公
共
下
水
道
事
業
に
伴
う
水

道
支
障
移
転
工
事
に
つ
い
て
も
、
各
処

理
区
の
工
事
を
発
注
し
て
お
り
、
近
日

中
に
は
着
工
と
な
る
予
定
で
す
。

　
浄
水
場
関
係
で
は
、
牛
窓
地
区
の
水

質
監
視
、
牛
窓
配
水
池
水
位
監
視
を
行

う
た
め
の
テ
レ
メ
ー
タ
設
置
工
事
を
施

工
中
で
す
。

　
今
後
と
も
、
安
全
な
水
道
水
の
安
定

供
給
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

冬
期
に
向
け
て

火
災
予
防
対
策
を
強
化

　
瀬
戸
内
市
管
内
の
火
災
の
発
生
件
数

は
、
今
年
１
月
か
ら
10
月
末
ま
で
の
間

で
、
23
件
あ
り
、
昨
年
同
期
よ
り
４
件

増
加
し
て
い
ま
す
。

 

こ
れ
か
ら
の
季
節
は
、
火
災
が
起
こ

り
や
す
い
気
象
状
況
に
な
る
と
同
時

に
、
火
を
使
用
す
る
機
会
が
多
く
な
り

ま
す
。
今
後
と
も
火
災
を
未
然
に
防
ぐ

予
防
行
政
の
充
実
強
化
と
、
住
宅
用
火

災
警
報
器
の
設
置
促
進
に
努
め
ま
す
。

全
国
学
力
・
学
習
状
況

調
査
の
結
果

　
今
年
度
の
「
全
国
学
力
・
学
習
状
況

調
査
」
の
結
果
が
分
か
り
ま
し
た
。

　
本
市
の
小
学
校
６
年
生
・
中
学
校
３

年
生
の
国
語
と
算
数
・
数
学
の
平
均
正

答
率
は
、
昨
年
度
と
比
較
し
て
、
小
学

校
で
は
全
国
の
平
均
正
答
率
を
や
や
下

回
る
も
の
の
、
そ
の
差
は
大
き
く
縮
ま

り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
中
学
校
で
は
４
領
域
中
３
領

域
に
お
い
て
全
国
の
平
均
正
答
率
を
上

回
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
結

果
、
正
答
数
の
分
布
は
、
小
学
校
で
は

上
位
層
が
や
や
少
な
く
、
中
位
層
か
ら

下
位
層
が
若
干
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
中
学
校
に
お
い
て
は
、
上
位

層
が
増
え
、
下
位
層
は
少
な
く
な
っ
て

い
ま
す
。
全
体
的
に
は
、
学
力
面
に
お

い
て
は
小
学
校
・
中
学
校
と
も
改
善
が

見
ら
れ
ま
す
。

　
な
お
、
小
学
校
の
無
回
答
率
に
つ
い

て
は
依
然
と
し
て
高
い
傾
向
に
あ
り
ま

す
が
、
中
学
校
に
お
い
て
は
減
っ
て
き

て
い
ま
す
。

　
今
回
の
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
本

市
の
課
題
は
、
学
習
習
慣
の
確
か
な
定

着
や
言
語
活
動
に
か
か
わ
る
表
現
力
の

向
上
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
習
熟
度

別
の
指
導
の
充
実
・
指
導
方
法
を
工
夫

し
た
り
、
放
課
後
や
長
期
休
業
中
の
学

習
指
導
の
機
会
を
増
や
し
た
り
す
る
こ

と
に
よ
り
、
学
習
の
量
を
増
や
す
だ
け

で
な
く
、
学
習
の
質
も
向
上
さ
せ
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
本
市

の
子
ど
も
た
ち
の
家
庭
学
習
の
時
間
は

昨
年
度
よ
り
も
改
善
が
見
ら
れ
ま
す

が
、
決
し
て
十
分
で
あ
る
と
は
言
え
ず
、

家
庭
学
習
の
あ
り
方
が
学
習
習
慣
の
改

善
の
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
引
き
続
き
、
家
庭
学
習
の
あ
り

方
を
工
夫
し
、
保
護
者
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
家
庭
で
の
学
習
習
慣
の
定
着
を

図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
既
に
、
各
学
校
で
は
、「
学
力
・
学

習
状
況
改
善
プ
ラ
ン
」
を
作
成
し
、
課

題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を
実
行

し
て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
と
し
て
も
、

本
市
を
３
つ
の
中
学
校
区
に
分
け
、
学

力
向
上
の
た
め
に
研
修
会
を
開
催
し
た

り
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し

た
り
す
る
な
ど
、
学
力
向
上
へ
の
具
体

的
な
取
り
組
み
が
行
え
る
体
制
づ
く
り

を
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
、
家
庭
や
保
護
者
の
理
解
・
協

力
が
得
ら
れ
る
よ
う
学
力
向
上
に
向
け

た
幾
つ
か
の
提
案
を
示
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

中
央
公
民
館
図
書
室
を

図
書
館
と
し
て
活
用

　
老
朽
化
し
て
い
た
牛
窓
図
書
館
を
新

た
に
牛
窓
町
公
民
館
図
書
室
と
し
て
牛

窓
支
所
の
２
階
に
移
転
し
ま
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
市
内
か
ら
図
書
館
が

な
く
な
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
岡
山

県
教
育
庁
生
涯
学
習
課
や
岡
山
県
立
図

書
館
な
ど
と
協
議
を
行
い
、
市
民
の
図

書
資
料
の
貸
借
な
ど
学
習
環
境
が
後
退

す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
ま
す
。

　
な
お
、
新
た
な
図
書
館
が
整
備
さ
れ

る
ま
で
は
、
蔵
書
数
や
利
用
者
登
録
数

が
一
番
多
い
中
央
公
民
館
図
書
室
を
瀬

戸
内
市
立
図
書
館
と
し
て
活
用
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

保
育
環
境
の

改
善
に
向
け
て
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