
合
併
に
伴
う
主
な
施
策

　

総
合
計
画
と
新
市
建
設
計
画
に
基
づ
き

な
が
ら
将
来
の
公
債
費
負
担
な
ど
財
政
状
況

を
鑑
み
、
優
先
度
を
検
討
し
て
推
進
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
の
事
業
は
、
財
政
的
に
有
利

な
合
併
特
例
債
な
ど
を
活
用
し
て
い
ま
す
。

学
校
教
育
施
設
耐
震
化
整
備
事
業　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

２
、７
３
７
万
円

　

平
成
20
年
度
か
ら
24
年
度
に
か
け
て
、
緊

急
性
を
要
す
る
建
物
か
ら
計
画
的
に
耐
震
補

強
を
実
施
し
ま
す
。
今
年
度
は
長
船
中
学
校

校
舎
な
ど
の
耐
震
補
強
工
事
に
伴
う
実
施
設

計
を
行
い
ま
す
。

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
か
も
め
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

９
４
１
万
円

　

ご
み
の
単
独
処
理
に
対
応
し
た
ク
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
か
も
め
の
整
備
に
伴
う
生
活
影
響

調
査
や
実
施
設
計
な
ど
を
行
い
ま
す
。

未
来
に
輝
く
人
づ
く
り
と
文
化
の
創
造

　

み
ん
な
の
思
い
や
り
が
あ
ふ
れ
る
人
権
尊

重
の
ま
ち
、
子
ど
も
が
楽
し
く
学
び
、
成
長

を
実
感
で
き
る
ま
ち
、
互
い
に
学
び
あ
い
、

教
え
あ
い
、
人
が
つ
な
が
る
ま
ち
な
ど
の
実

現
を
図
り
ま
す
。

教
育
施
設
等
整
備
事
業

  

９
、４
１
７
万
円

　

学
校
教
育
施
設
の
改
修
や
ス
ポ
ー
ツ
公
園

な
ど
の
施
設
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

教
育
支
援
活
動
促
進
事
業　
　

２
１
３
万
円

　

国
府
小
学
校
と
邑
久
中
学
校
に
学
校
支
援

依
存
財
源

　

国
や
県
の
基
準
に
基
づ
き
交

付
さ
れ
た
り
、
割
り
当
て
ら
れ

た
り
す
る
市
の
収
入
の
こ
と
で
、

地
方
交
付
税
、
国
庫
・
県
支
出
金
、

地
方
譲
与
税
、
地
方
債
が
あ
り

ま
す
。 

地
方
交
付
税

　

地
方
が
全
国
の
一
定
の
水
準

で
行
政
運
営
が
で
き
る
よ
う
国

税
の
一
定
割
合
の
額
を
国
が
地

方
公
共
団
体
に
対
し
て
交
付
す

る
も
の
で
す
。
自
治
体
独
自
の

判
断
で
使
え
る
一
般
財
源
と
し

て
交
付
さ
れ
一
定
の
計
算
で
決

ま
る
普
通
交
付
税
と
災
害
な
ど

の
特
殊
な
事
情
に
応
じ
て
決
ま

る
特
別
交
付
税
が
あ
り
ま
す
。

市
債

　

地
方
公
共
団
体
が
資
金
調
達

の
た
め
に
借
り
、
そ
の
返
済
が

一
会
計
年
度
を
越
え
て
行
わ
れ

る
借
金
の
こ
と
で
す
。

臨
時
財
政
対
策
債

　

地
方
交
付
税
の
削
減
に
よ
る

地
方
の
財
源
不
足
を
補
て
ん
す

る
た
め
特
例
的
に
認
め
ら
れ
る

市
債
で
、
こ
の
元
利
償
還
金
の

全
額
は
普
通
交
付
税
の
算
定
の

積
算
基
礎
に
算
入
さ
れ
ま
す
。

合
併
特
例
債

　

合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
公
共
施
設
の
整
備
な
ど
、

合
併
後
10
年
間
に
限
っ
て
借
り

入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
市
債
で

す
。
対
象
事
業
費
の
95
％
ま
で

の
借
り
入
れ
が
可
能
で
、
将
来

の
元
利
償
還
金
の
70
％
は
、
普

通
交
付
税
の
算
定
の
積
算
基
礎

に
算
入
さ
れ
ま
す
。

公
債
費

　

市
が
借
り
入
れ
た
市
債
の
元

利
償
還
金
お
よ
び
一
時
借
入
金

利
子
の
合
計
額
を
い
い
ま
す
。

健
全
化
判
断
比
率

　

実
質
赤
字
比
率
、
連
結
実
質

赤
字
比
率
、
実
質
公
債
費
比
率

お
よ
び
将
来
負
担
比
率
の
４
つ

の
財
政
指
標
の
総
称
で
す
。
こ

れ
ら
の
指
標
の
う
ち
、
い
ず
れ

か
が
一
定
基
準
以
上
と
な
っ
た

場
合
に
は
、
財
政
健
全
化
計
画

ま
た
は
財
政
再
生
計
画
を
策
定

し
、
財
政
の
健
全
化
を
図
ら
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

実
質
赤
字
比
率

　

一
般
会
計
等
（
普
通
会
計
）

を
対
象
と
し
た
実
質
赤
字
額
の

標
準
財
政
規
模
に
対
す
る
比
率

で
す
。

地
域
本
部
を
設
置
し
、
学
校
・
家
庭
・
地
域

の
連
携
に
よ
る
学
校
教
育
活
動
の
支
援
な
ど

に
取
り
組
み
ま
す
。

図
書
館
整
備
事
業　
　
　
　
　
　

５
０
万
円

　

新
た
な
図
書
館
の
整
備
に
向
け
た
基
本
計

画
を
策
定
し
ま
す
。

健
や
か
で
い
き
い
き
と
し
た

暮
ら
し
の
実
現

　

健
や
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
、
安
心
し
て
笑

顔
で
子
育
て
で
き
る
ま
ち
、
高
齢
者
が
元
気

な
ま
ち
、
障
が
い
者
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ

る
ま
ち
な
ど
の
実
現
を
図
り
ま
す
。

小
児
医
療
費
等
給
付
事
業　

１
億
１
３
８
万
円

　

10
月
か
ら
医
療
費
の
無
料
化
を
中
学
生
ま

で
拡
充
し
、
子
育
て
家
庭
を
支
援
し
ま
す
。

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

５
、０
５
４
万
円

　

10
カ
所
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
い

て
、
放
課
後
に
保
護
者
が
家
庭
に
い
な
い
児

童
の
健
全
育
成
や
指
導
な
ど
を
行
い
ま
す
。

地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

２
、０
４
１
万
円

　
５
カ
所
の
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に

お
い
て
、
園
庭
開
放
や
子
育
て
相
談
、
子
育

て
サ
ー
ク
ル
の
支
援
な
ど
を
行
い
ま
す
。

一
時
保
育
・
病
児
病
後
児
保
育
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

２
、２
１
４
万
円

　

保
育
園
に
お
い
て
保
護
者
の
病
気
な
ど
を

理
由
に
一
時
的
に
預
か
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を

行
い
ま
す
。
ま
た
、
民
間
病
院
に
お
い
て
病

気
回
復
期
の
児
童
を
一
時
的
に
預
か
る
保
育

サ
ー
ビ
ス
を
行
い
ま
す
。

子
ど
も
手
当
給
付
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

７
億
５
、９
５
０
万
円

　

中
学
生
ま
で
の
児
童
を
養
育
し
て
い
る
人

を
対
象
に
子
ど
も
手
当
を
支
給
し
ま
す
。

母
子
保
健
事
業　

  　
　
　

４
、１
０
５
万
円

　

子
育
て
中
の
親
と
子
ど
も
の
健
康
の
保
持

や
増
進
を
図
る
た
め
、
乳
幼
児
集
団
健
診
、

育
児
相
談
や
家
庭
訪
問
な
ど
を
実
施
し
ま

す
。
ま
た
、妊
婦
健
診
や
特
定
不
妊
治
療
費
、

不
育
治
療
費
の
助
成
を
行
い
ま
す
。

健
康
診
査
等
事
業　
　
　

  

９
、９
２
５
万
円

　

早
期
発
見
・
早
期
治
療
を
図
る
た
め
、
胃

が
ん
検
診
や
大
腸
が
ん
検
診
、
女
性
特
有
の

が
ん
検
診
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
国

民
健
康
保
険
被
保
険
者
や
後
期
高
齢
者
医
療

被
保
険
者
に
対
し
、
特
定
健
康
診
査
な
ど
を

実
施
し
ま
す
。

予
防
接
種
事
業　
　
　
　

  

８
、９
９
１
万
円

　

感
染
症
予
防
の
た
め
に
、
乳
幼
児
等
予
防

接
種
、
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

な
ど
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
子
宮
頸
が
ん

ワ
ク
チ
ン
な
ど
の
接
種
費
用
の
負
担
軽
減
を

図
り
ま
す
。

障
害
者
自
立
支
援
等
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

 

４
億
４
、３
７
９
万
円

　

障
害
者
が
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ

浄
化
槽
設
置
整
備
事
業　

  

５
、３
３
３
万
円

　

下
水
道
事
業
計
画
区
域
外
で
浄
化
槽
を
設

置
す
る
場
合
に
助
成
を
行
い
ま
す
。
平
成
23

年
度
か
ら
３
年
間
に
限
り
１
基
あ
た
り
10
万

円
を
上
乗
せ
し
て
助
成
し
ま
す
。

水
道
施
設
整
備
事
業　

５
億
１
、８
８
１
万
円

　

浄
水
場
施
設
の
耐
震
補
強
工
事
、
連
絡
管

の
布
設
や
配
水
管
の
布
設
替
を
行
い
ま
す
。

市
道
改
良
舗
装
事
業　

１
億
５
、６
１
４
万
円

　

市
道
山
手
９
号
線
の
ほ
か
、
生
活
道
路
を

は
じ
め
市
道
の
改
良
や
維
持
補
修
工
事
な
ど

を
行
い
ま
す
。

港
湾
施
設
整
備
事
業  　
　

７
、９
８
０
万
円

　

県
管
理
の
牛
窓
港
を
は
じ
め
港
湾
の
整
備

な
ど
を
行
い
ま
す
。

高
潮
対
策
事
業　
　
　
　
　
　

６
１
７
万
円

　

知
尾
地
区
の
高
潮
対
策
と
し
て
、
護
岸
の

嵩
上
工
事
を
行
い
ま
す
。

木
造
住
宅
耐
震
改
修
等
事
業　

１
７
８
万
円

　

旧
建
築
基
準
法
に
よ
っ
て
建
築
さ
れ
た
木

造
住
宅
の
耐
震
診
断
や
耐
震
改
修
を
実
施
す

る
場
合
に
助
成
し
ま
す
。

地
域
防
災
対
策
事
業　
　
　
　

４
１
４
万
円

　

自
主
防
災
組
織
の
活
動
へ
の
支
援
や
防
災

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催
、
土
砂
災
害
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
を
行
い
ま
す
。

防
犯
灯
整
備
事
業　
　
　
　
　

１
３
４
万
円

　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
防
犯
灯
の
新
設
や
自
治
会
が
管
理

す
る
防
犯
灯
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
防
犯
灯
に
整
備
す
る

場
合
に
助
成
を
行
い
ま
す
。

と
が
で
き
る
よ
う
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
給

付
や
地
域
生
活
支
援
事
業
な
ど
を
行
う
と
と

も
に
、
発
達
障
害
者
の
相
談
支
援
体
制
の
整

備
な
ど
を
行
い
ま
す
。

高
齢
者
地
域
支
援
事
業

　
　
　
　
　
　
　

  　

１
億
１
、３
７
６
万
円

　

要
介
護
状
態
な
ど
に
な
る
こ
と
を
予
防

し
、
高
齢
者
が
地
域
で
自
立
し
た
日
常
生
活

を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
介
護
予
防
事
業

な
ど
を
実
施
し
ま
す
。

医
療
機
器
等
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

 

１
億
４
、１
５
８
万
円

　

市
民
病
院
の
Ｃ
Ｔ
や
デ
ジ
タ
ル
Ⅹ
線
画
像

診
断
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
医
療
機
器
の
更
新
、

Ｉ
Ｔ
化
の
整
備
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
牛
窓

診
療
所
や
裳
掛
歯
科
ク
リ
ニ
ッ
ク
の
医
療
機

器
の
更
新
な
ど
を
行
い
ま
す
。

安
全
・
安
心
で
快
適
な
暮
ら
し
の
実
現

　

住
ん
で
み
た
い
・
住
み
続
け
た
い
と
思
え

る
住
宅
が
あ
る
ま
ち
、
便
利
で
快
適
な
道
路

が
通
っ
た
ま
ち
、
き
れ
い
な
水
を
未
来
へ
渡

す
ま
ち
、
防
災
意
識
の
高
い
ま
ち
な
ど
の
実

現
を
図
り
ま
す
。

公
共
下
水
道
施
設
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

  

８
億
９
、９
２
５
万
円

　

牛
窓
処
理
区
で
は
長
浜
地
内
、
邑
久
処
理

区
で
は
福
元
・
下
笠
加
地
内
、
長
船
中
央
処

理
区
で
は
土
師
・
服
部
地
内
の
管
渠
工
事
を

進
め
ま
す
。

①防災訓練で地域の防災力を向上／②
機器の充実が図られる瀬戸内市民病院
／③ＬＥＤ化が進められる防犯灯

①母子保健事業を充実／②市
立図書館／③調査などが行わ
れるクリーンセンターかもめ

②

③

①

③

②

①




