
　

制度を活用した支援体制のイメージ

進
の
ほ
か
、
日
ご
ろ
か
ら
災
害
時
要
援

護
者
が
地
域
に
よ
っ
て
見
守
ら
れ
、
災

害
時
に
は
安
否
の
確
認
、災
害
（
避
難
）

情
報
の
伝
達
お
よ
び
避
難
場
所
へ
の
誘

導
な
ど
地
域
で
支
え
る
仕
組
み
（
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
）
を
つ
く
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
瀬
戸
内
市
災
害
時
要
援
護
者
避
難

支
援
計
画
を
策
定
し
て
い
ま
す
。

　

災
害
時
要
援
護
者
登
録
制
度
は
、
こ

の
計
画
に
基
づ
い
た
、
人
的
被
害
を
最

小
限
に
食
い
止
め
る
た
め
の
取
り
組
み

の
一
つ
で
す
。　

災
害
時
要
援
護
者
登
録
制
度
と
は

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
や
災
害
の
お

そ
れ
が
あ
る
と
き
に
は
、
災
害
時
要
援

護
者
に
対
し
て
、
救
助
活
動
や
安
否
確

認
、
避
難
場
所
へ
の
誘
導
、
災
害
（
避

難
）
情
報
の
伝
達
や
避
難
所
で
の
支
援

な
ど
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

災
害
時
要
援
護
者
登
録
制
度
と
は
、

災
害
時
要
援
護
者
の
台
帳
（
災
害
時
た

す
け
あ
い
台
帳
）
を
事
前
に
作
成
し
、

支
援
に
役
立
て
る
制
度
で
す
。

　

登
録
し
た
情
報
は
、市
役
所
（
福
祉
・

防
災
・
消
防
）、
社
会
福
祉
協
議
会
、

自
主
防
災
組
織
（
自
治
会
）、
民
生
委

員
児
童
委
員
、避
難
支
援
者
が
共
有
し
、

　

近
年
多
発
す
る
台
風
や
大
雨
な
ど

は
、
今
ま
で
の
予
想
を
超
え
る
大
き
さ

や
強
さ
で
た
く
さ
ん
の
被
害
を
引
き
起

こ
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
も
、
高
齢
者
や
障
害
の
あ

る
人
が
被
害
を
受
け
る
ケ
ー
ス
が
多

く
、
そ
の
割
合
は
被
災
者
全
体
の
約
７

割
を
占
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
各
地
を
襲
う
台
風
や
大

雨
、高
潮
災
害
な
ど
の
風
水
害
の
ほ
か
、

津
波
な
ど
市
に
も
大
き
な
被
害
を
も
た

ら
す
と
予
想
さ
れ
る
「
東
南
海
・
南
海

地
震
」
の
今
世
紀
前
半
で
の
発
生
が
懸

念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
が
発
生
し

た
場
合
に
は
、
市
や
警
察
な
ど
の
行
政

に
よ
る
公
的
支
援
（
公
助
）
の
体
制
が

整
う
ま
で
に
一
定
の
時
間
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
そ
こ
で
、
災
害
発
生
初
期
に

お
け
る
迅
速
な
避
難
行
動
の
支
援
や
安

否
確
認
は
、
地
域
の
自
主
防
災
組
織
な

ど
を
中
核
と
し
た
「
共
助
」
に
よ
る
助

け
合
い
が
必
要
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
災
害
が
発
生
し
た
と
き
や

災
害
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
に
自
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
難
し
い
高
齢
者
や
障

害
の
あ
る
人
で
支
援
が
必
要
な
人
（
災

害
時
要
援
護
者
）
に
配
慮
し
た
福
祉
避

難
所
の
整
備
な
ど
公
的
な
支
援
活
動
推

支
援
に
役
立
て
ま
す
。

※
個
人
情
報
は
、
各
機
関
・
団
体
な
ど

　

に
お
い
て
適
正
に
管
理
し
、
登
録
し

　

た
人
の
安
否
の
確
認
お
よ
び
避
難
訓

　

練
を
含
め
た
災
害
時
の
避
難
支
援
以

　

外
の
目
的
に
は
使
用
し
ま
せ
ん
。

災
害
時
要
援
護
者
と
は

　

災
害
時
要
援
護
者
と
し
て
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
家
族
な
ど

の
支
援
だ
け
で
は
避
難
す
る
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
り
、
家
族
な
ど
の
支
援
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
在
宅
の
人

で
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
人
で

す
。こ
の
機
会
に
登
録
し
て
く
だ
さ
い
。

　

・
65
歳
以
上
の
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

　

お
よ
び
高
齢
者
の
み
の
世
帯
の
人

　

・
身
体
に
障
害
の
あ
る
人
（
身
体
障
害

　

者
手
帳
１
・
２
級
を
所
持
し
て
い
る

　

人
）

　

・
精
神
に
障
害
の
あ
る
人
（
精
神
障
害

　

者
保
健
福
祉
手
帳
１
級
を
所
持
し
て

　

い
る
人
）

　

・
知
的
障
害
の
あ
る
人
（
療
育
手
帳
Ａ

　

を
所
持
し
て
い
る
人
）

　

・
介
護
保
険
に
お
け
る
要
介
護
度
３
以

　

上
の
認
定
を
受
け
て
い
る
人

　

・
難
病
に
か
か
っ
て
い
る
人

　

・
そ
の
他
支
援
を
必
要
と
す
る
人
（
昼

　

間
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど
）

避
難
支
援
者
と
は

　　

避
難
支
援
者
と
は
、
災
害
時
要
援
護

者
に
対
し
て
支
援
を
行
う
隣
近
所
を
は

じ
め
と
し
た
地
域
の
人
や
組
織
を
い
い

ま
す
。

　

平
常
時
に
は
、
日
ご
ろ
の
見
守
り
を

通
し
て
、
担
当
す
る
災
害
時
要
援
護
者

と
の
良
好
な
関
係
を
つ
く
り
ま
す
。

　

災
害
時
に
は
、
担
当
す
る
要
援
護
者

の
安
否
の
確
認
、
災
害
（
避
難
）
情
報

の
伝
達
、
避
難
場
所
へ
の
誘
導
な
ど
の

避
難
支
援
を
行
い
ま
す
。

　　

た
だ
し
、
災
害
の
規
模
な
ど
に
よ
っ

て
は
避
難
支
援
者
本
人
や
家
族
の
安
全

確
保
を
行
う
の
が
精
一
杯
で
、
災
害
時

要
援
護
者
の
支
援
が
で
き
な
い
こ
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

　

本
制
度
は
、
支
援
を
確
実
に
約
束
す

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
仮
に
支
援

で
き
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
避
難
支
援

者
の
責
任
が
問
題
に
な
る
こ
と
は
決
し

て
あ
り
ま
せ
ん
。
支
援
は
あ
く
ま
で
、

避
難
支
援
者
の
善
意
に
よ
っ
て
成
り
立

つ
も
の
で
す
。

登
録
に
は
申
請
が
必
要

　

災
害
時
要
援
護
者
と
し
て
登
録
す
る

に
は
申
請
が
必
要
で
す
。「
災
害
時
た

す
け
あ
い
台
帳
登
録
申
請
書
」
に
申
請

者
の
住
所
、
氏
名
、
緊
急
連
絡
先
の
ほ

か
、
避
難
支
援
者
の
住
所
、
氏
名
等
を

記
入
の
上
、
平
成
23
年
８
月
末
ま
で
に

提
出
し
て
く
だ
さ
い
。
な
お
、申
請
は
、

９
月
以
降
も
随
時
受
け
付
け
ま
す
。

※
避
難
支
援
者
へ
の
依
頼
は
、
申
請
者

　

本
人
が
行
い
、
必
ず
登
録
の
承
諾
を

　

得
て
く
だ
さ
い
。

※
申
請
書
は
、
提
出
す
る
窓
口
で
配
布

　

し
て
い
ま
す
。
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か

　

ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
す
る
こ
と
が
で

　

き
ま
す
。

■
申
請
書
提
出
先

　

福
祉
課
、
い
き
い
き
長
寿
課
、
保
健

　

福
祉
部
邑
久
分
室
、
牛
窓
支
所
、
裳

　

掛
出
張
所

登
録
を
希
望
す
る
人
へ
の
お
願
い

〜
自
助
の
努
力
を
お
願
い
し
ま
す
〜

　

災
害
発
生
時
に
は
、
自
分
の
身
は
自

分
で
守
る
「
自
助
」
に
よ
る
行
動
が
最

も
重
要
で
す
。
支
援
を
希
望
す
る
人
自

身
も
、
自
宅
の
家
具
の
固
定
や
非
常
持

出
品
の
準
備
な
ど
で
き
る
限
り
の
防
災

対
策
を
は
じ
め
、
普
段
か
ら
地
域
の
人

と
の
積
極
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
こ
と
で
良
好
な
関
係
を
作
っ
て

お
き
ま
し
ょ
う
。

地
域
の
皆
さ
ん
へ
の
お
願
い

〜
避
難
支
援
者
に
な
っ
て
く
だ
さ
い
〜

　　

本
制
度
は
、
市
の
行
う
支
援
活
動
に

役
立
て
る
だ
け
で
な
く
、
災
害
時
要
援

護
者
を
地
域
で
見
守
り
、
災
害
時
に
は

避
難
支
援
者
が
一
緒
に
避
難
す
る
と

い
っ
た
「
共
助
」
に
よ
る
地
域
活
動
を

支
援
す
る
も
の
で
す
。

　

災
害
発
生
時
、
一
緒
に
避
難
し
て
く

れ
る
人
や
、
日
常
生
活
で
声
を
を
か
け

て
く
れ
る
人
の
存
在
が
、
災
害
時
要
援

護
者
に
と
っ
て
は
大
き
な
安
心
と
な
り

ま
す
。
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　

・
支
援
計
画
お
よ
び
登
録
制
度
に
つ
い
て

　

地
域
安
全
推
進
室　
　
　
　

　

☎
０
８
６
９-

２
２-

３
９
０
４

　

・
登
録
制
度
お
よ
び
高
齢
者
の
登
録
手

　

続
き
に
つ
い
て

　

い
き
い
き
長
寿
課

　

☎
０
８
６
９-

２
６-

５
９
４
８

　

・
登
録
制
度
お
よ
び
障
害
の
あ
る
人
の

　

登
録
手
続
き
に
つ
い
て

　

福
祉
課

　

☎
０
８
６
９-

２
６-

５
９
４
３

地域で支援する仕組みづくり

　　　～災害時たすけあい台帳に登録を～




