
で
す
。
こ
の
状
況
に
歯
止
め
を
か

け
る
た
め
に
は
、
定
住
で
き
る
環

境
の
整
備
や
ま
ち
の
魅
力
の
向
上

に
努
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
状
況

　　
「
生
活
交
通
シ
ス
テ
ム
検
討
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
で
は
、
牛

窓
地
域
内
で
の
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の

運
行
を
実
施
す
る
運
び
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

７
月
か
ら
の
運
行
に
向
け
、

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
や
乗
車
券
、
停
留

所
マ
ッ
プ
作
成
な
ど
の
業
務
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
「
新
図
書
館
整
備
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
で
は
、
平
成

24
年
３
月
末
に
は
「
基
本
計
画
」

の
策
定
を
完
了
す
る
予
定
で
す
。

　

ま
た
、
中
央
公
民
館
北
側
の
邑

※

久
郷
土
資
料
館
を
解
体
し
、
そ
の

跡
地
を
含
め
た
用
地
に
新
図
書
館

を
建
設
す
る
こ
と
で
、
中
央
公
民

館
と
の
一
体
的
な
整
備
を
図
り
、

生
涯
学
習
の
拠
点
施
設
に
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
「
ご
み
30
％
減
量
作
戦
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
で
は
、「
ご

み
30
％
減
量
」
の
目
標
達
成
は
困

難
な
状
況
と
な
っ
て
お
り
、
新
た

な
施
策
の
展
開
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
機
構
改
革

　

平
成
24
年
４
月
か
ら
は
、
防

　
平
成
24
年
度
当
初
予
算
（
案
）

　

平
成
24
年
度
一
般
会
計
当
初
予

算
は
、
歳
入
で
は
、
市
税
は
個
人

市
民
税
が
年
少
扶
養
控
除
の
廃

止
に
よ
り
増
と
見
込
ん
で
い
る
一

方
、
法
人
市
民
税
は
、
景
気
回

復
の
遅
れ
な
ど
か
ら
減
と
見
込
ん

で
い
る
た
め
、
市
税
全
体
で
減
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
国

が
前
年
度
同
額
以
上
と
し
た
こ
と

受
け
、
増
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

市
債
で
は
、
臨
時
財
政
対
策
債

は
、
減
と
見
込
ん
で
い
ま
す
が
、

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
か
も
め
改
造

事
業
な
ど
大
型
事
業
の
展
開
な
ど

に
伴
い
、
市
債
全
体
で
増
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

一
方
、
歳
出
で
は
、
投
資
的
事

業
は
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

主
な
投
資
的
事
業
と
し
て
は
、

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
か
も
め
の
運

転
時
間
延
長
用
施
設
改
造
事
業
や

合
併
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業
、
市

道
改
良
工
事
、
調
査
・
測
量
を
行

う
市
道
南
北
線
の
延
長
事
業
、
市

営
住
宅
建
替
事
業
、
消
防
救
急
デ

ジ
タ
ル
無
線
機
整
備
事
業
の
調
査

設
計
業
務
、
平
成
23
年
度
に
着
手

し
た
小
中
学
校
普
通
教
室
へ
の
天

井
扇
設
置
事
業
、
ス
ポ
ー
ツ
公
園

整
備
事
業
な
ど
で
す
。

　

こ
の
結
果
、一
般
会
計
予
算
は
、

１
４
５
億
７
、４
６
７
万
円
と
な

り
、
平
成
23
年
度
と
比
較
す
る
と

３・
６
％
（
５
億
５
４
８
万
２
千

円
）の
増
と
な
る
予
算（
案
）で
す
。

　
錦
海
塩
田
跡
地
活
用
の
推
進

　

産

※

業
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
適

正
廃
止
に
向
け
、
平
成
23
年
度
か

ら
、
建
設
発
生
土
処
分
場
を
開

設
し
、
公
共
工
事
に
よ
り
発
生

し
た
残
土
を
活
用
し
た
覆
土
を

行
っ
て
い
ま
す
。２
月
14
日
現
在
、

１
７
、５
９
９
㎥
の
土
が
搬
入
さ

　
は
じ
め
に

　　

瀬
戸
内
市
の
平
成
21
年
度
の
市

※

内
総
生
産
（
市
内
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
を
計

算
す
る
と
１
、１
６
４
億
円
余
り

と
な
っ
て
お
り
、
名

※

目
経
済
成
長

率
は
マ
イ
ナ
ス
７
・
５
％
で
、
平

成
19
年
度
か
ら
３
年
連
続
の
マ
イ

ナ
ス
成
長
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

多
様
な
産
業
を
根
付
か
せ
、
特

定
の
税
収
源
だ
け
に
頼
ら
な
い
安

定
し
た
産
業
構
造
を
確
立
す
る
こ

と
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

主
力
の
農
業
、
水
産
業
の
活
性

化
と
そ
れ
以
外
の
産
業
に
よ
る
安

定
的
な
経
済
状
況
を
確
保
す
る
た

め
、
市
の
財
政
の
健
全
性
を
維
持

し
な
が
ら
必
要
な
投
資
を
行
い
、

低
迷
感
の
漂
う
市
の
経
済
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
が
今
後
の
市

の
持
続
可
能
な
発
展
の
鍵
を
握
っ

て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

人
口
に
つ
い
て
は
、
減
少
傾
向

災
・
危
機
管
理
に
対
し
て
高
ま
っ

て
い
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る

た
め
、
総
務
部
総
務
課
内
の
課
内

室
で
あ
っ
た
地
域
安
全
推
進
室
を

総
務
部
地
域
安
全
推
進
室
に
格
上

げ
し
ま
す
。

　

総
合
政
策
部
政
策
調
整
課
と
財

政
課
の
業
務
を
統
合
し
、
経
営
企

画
課
と
し
ま
す
。
市
の
財
政
の
健

全
化
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
経

済
の
発
展
に
つ
い
て
も
一
体
的
に

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

そ
し
て
、
産
業
建
設
部
に
新
た

に
企
業
立
地
課
を
設
置
し
、
積
極

的
に
企
業
誘
致
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

　

ま
た
、
水
道
事
業
の
経
営
健
全

化
の
一
環
と
し
て
、
上
水
道
工
務

課
と
上
水
道
浄
水
課
を
統
合
し
て

上
水
道
施
設
課
と
し
ま
す
。

　

新
瀬
戸
内
市
立
図
書
館
の
整
備

開
設
に
向
け
て
、
社
会
教
育
課
内

に
新
図
書
館
開
設
準
備
室
を
設
置

し
ま
す
。

れ
て
い
ま
す
。

　

跡
地
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
平

成
23
年
12
月
に
開
催
し
た
第
３
回

錦
海
塩
田
跡
地
活
用
検
討
委
員
会

に
お
い
て
、
跡
地
に
係
る
課
題
を

整
理
す
る
と
と
も
に
、
跡
地
活
用

の
基
本
構
想
の
柱
と
な
る
基

※

本
理

念
を
決
定
し
ま
し
た
。

企
業
団
地
の
整
備

　

長
船
町
宮
下
地
区
の
約
３
㌶
の

土
地
と
畜
産
業
の
誘
致
が
決
ま
っ

た
邑
久
町
本
庄
の
福
谷
地
区
の
約

１・
３
㌶
の
土
地
に
つ
い
て
、
農

業
振
興
地
域
の
除
外
が
認
め
ら
れ

次
第
、
用
地
買
収
を
進
め
ま
す
。

　

邑
久
町
豆
田
地
区
の
約
５
㌶
の

土
地
に
つ
い
て
は
、
造
成
に
向
け

て
測
量・設
計
な
ど
を
行
い
ま
す
。

ジ
ョ
ブ
ス
ポ
ッ
ト
せ
と
う
ち
開
所

　

市
と
西
大
寺
公
共
職
業
安
定
所

は
協
定
を
結
び
、
平
成
24
年
３
月

30
日
付
け
で
本
庁
舎
一
階
の
保

健
福
祉
部
邑
久
分
室
の
隣
室
に
、

「
ジ

※

ョ
ブ
ス
ポ
ッ
ト
せ
と
う
ち
」

を
開
所
し
ま
す
。

　
「
求
人
情
報
提
供
端
末
」
が
導
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平
成
24
年
2
月
定
例
議
会
が
2
月
24
日
に
開
会
さ
れ
、
市
長
と
教
育
長
が
行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
ペ
ー
ジ
か
ら
は
、そ
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。

入
さ
れ
る
８
月
ま
で
は
、
プ
レ
事

業
を
実
施
し
、
求
人
票
な
ど
の
資

料
を
提
供
す
る
な
ど
し
て
就
労
支

援
を
行
い
ま
す
。

　「
ス
マ
イ
ル
」
へ
の
指
定
管
理

者
制
度
の
導
入

　

障
害
者
自
立
支
援
法
の
一
部
改

正
に
よ
り
、
平
成
24
年
４
月
か
ら

障
害
者
一
人
一
人
に
合
っ
た
相
談

支
援
の
一
層
の
充
実
が
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
ス

※

マ

イ
ル
に
つ
い
て
、
相
談
支
援
体
制

を
強
化
す
る
た
め
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
、
そ
の
運
営
は
相
談

支
援
事
業
な
ど
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ

社
会
福
祉
法
人
が
行
い
ま
す
。

相談支援の充実が期待されるスマイル

解体を検討している邑久郷土資料館

用
語
の
解
説
・
備
考

市
内
総
生
産

　
１
年
間
に
市
内
企
業
な
ど
の

経
済
活
動
に
よ
っ
て
生
産
さ
れ

た
財
貨
・
サ
ー
ビ
ス
の
総
額
（
算

出
額
）
か
ら
原
材
料
費
な
ど
（
中

間
投
入
額
）
を
差
し
引
い
た
付

加
価
値
額
。

名
目
経
済
成
長
率

　

市
内
総
生
産
の
伸
び
率
。
物

価
変
動
分
を
調
整
せ
ず
、
対
象

期
間
の
時
価
で
評
価
す
る
。

邑
久
郷
土
資
料
館

　

教
育
、
学
術
及
び
文
化
の
発

展
に
寄
与
す
る
こ
と
な
ど
を
目

的
と
し
て
設
置
し
て
い
る
施
設
。

　

喜
之
助
記
念
室
・
喜
之
助
フ
ェ

ス
記
念
室
・
郷
土
資
料
室
・
民

俗
資
料
室
・
考
古
資
料
室
・
門

田
貝
塚
資
料
室
が
あ
り
、
月
曜

日
、
祝
・
休
日
の
翌
日
を
除
い
て
、

午
前
９
時
か
ら
午
後
４
時
30
分

ま
で
開
館
。
入
館
無
料
。

産
業
廃
棄
物
最
終
処
分
場

　

錦
海
塩
田
跡
地
と
と
も
に
市

が
引
き
継
い
だ
約
80
㌶
の
産
業

廃
棄
物
最
終
処
分
場
（
事
業
は

平
成
20
年
に
終
了
）。

　

適
正
廃
止
に
は
約
50
㌢
の
覆

土
が
必
要
。

基
本
理
念
を
決
定

　

検
討
委
員
会
で
策
定
し
て
い

く
基
本
構
想
に
つ
い
て
、「
市
民

の
安
全
安
心
」
を
前
提
と
し
た

上
で
、「
地
域
の
活
性
化
」「
環

境
の
保
全
」「
文
化
の
振
興
」
と

い
う
３
つ
の
基
本
理
念
を
柱
と

す
る
こ
と
を
決
定
。

ジ
ョ
ブ
ス
ポ
ッ
ト
せ
と
う
ち

　

市
と
西
大
寺
公
共
職
業
安
定

所
が
共
同
で
設
置
す
る
福
祉
と

就
労
支
援
の
窓
口
。

　

子
育
て
中
・
子
育
て
後
の
母

親
や
生
活
保
護
受
給
者
、
障
害

者
な
ど
の
利
用
を
想
定
し
て

い
る
。

ス
マ
イ
ル

　

障
害
者
な
ど
の
相
談
に
応
じ

必
要
な
助
言
な
ど
を
行
い
、
ま

た
、
創
作
的
・
生
産
活
動
の
機

会
を
提
供
し
、
社
会
と
の
交
流

を
促
進
す
る
こ
と
で
地
域
生
活

支
援
の
促
進
を
図
る
施
設
。

約５００㌶の錦海塩田跡地


