
こ
れ
を
継
続
的
な
取
り
組
み
と
す

る
た
め
、
市
役
所
本
庁
舎
、
市
民

図
書
館
、
牛
窓
町
公
民
館
、
ゆ
め

ト
ピ
ア
長
船
な
ど
、
公
共
施
設
の

女
性
用
ト
イ
レ
に
、
生
理
用
品
の

無
料
配
布
機
器
の
設
置
を
進
め
て

い
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
オ
イ
テ
ル
株
式
会
社

と
協
定
を
締
結
し
設
置
す
る
も
の

で
、
ア
プ
リ
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し

た
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
配
布
機
器

に
近
付
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
利

用
者
に
生
理
用
品
を
無
料
で
提
供

す
る
も
の
で
す
。

　
こ
の
無
料
配
布
機
器
の
設
置
を

市
内
の
公
共
施
設
に
広
げ
て
い

く
こ
と
で
、「
生
理
の
貧
困
」
問

題
だ
け
で
な
く
、
ジ※

ェ
ン
ダ
ー

ギ
ャ
ッ
プ
解
消
に
つ
な
げ
て
い
き

ま
す
。

民
間
こ
ど
も
園
の
誘
致

　
邑
久
小
学
校
区
へ
の
幼
保
連
携

型
民
間
こ
ど
も
園
の
誘
致
に
つ
い

て
は
、
設
置
・
運
営
事
業
者
選
定

委
員
会
で
の
選
定
を
経
て
、
事
業

予
定
者
を
社
会
福
祉
法
人
報
恩
会

踏
ま
え
た
内
容
と
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
計
画
に
基
づ
き
、
長
期
的

な
視
点
で
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
こ
と
で
、「
人
と
自

然
が
織
り
な
す　
し
あ
わ
せ
実
感

都
市　
瀬
戸
内
」
の
実
現
を
目
指

し
ま
す
。

生
理
用
品
の
無
料
配
布
機
器
の
設
置

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
顕
在
化
し

た
「
生
理
の
貧
困
」
問
題
に
対
応

す
る
た
め
、
災
害
備
蓄
品
の
一
部

を
活
用
し
、
生
理
用
品
を
市
内
の

小
中
学
校
、
公
民
館
、
ゆ
め
ト
ピ

ア
長
船
に
設
置
し
て
い
ま
す
が
、

や
災
害
対
策
本
部
な
ど
で
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
も

配
慮
し
た
防
災
体
制
を
整
備
し
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
は
迅
速
か
つ
適

切
に
情
報
を
発
信
し
て
い
き
ま
す
。

Ｄ
Ｘ
推
進
の
進
捗
状
況

　　

Ｄ※

Ｘ
戦
略
室
で
は
、
国
の
自
治

体
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
に
示
さ
れ
た
重

点
項
目
に
つ
い
て
、
シ
ス
テ
ム
の

導
入
や
改
修
が
必
要
と
な
る
も
の

へ
の
対
応
と
、
そ
の
他
の
デ
ジ
タ

ル
技
術
を
活
用
し
た
業
務
手
続
き

の
改
善
な
ど
、
市
民
生
活
が
よ
り

便
利
に
、
効
率
的
に
な
る
た
め
の

仕
組
み
づ
く
り
と
い
う
観
点
か
ら

課
題
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
７
月
に
国
か
ら
手
順
書
が
示
さ

れ
た
税
関
係
な
ど
の
住
民
情
報
シ

ス
テ
ム
の
標
準
化
・
共
通
化
に
つ

い
て
は
、
今
後
、
国
の
補
助
事
業

な
ど
を
有
効
活
用
し
、
計
画
的
に

進
め
て
い
き
ま
す
。

に
決
定
し
ま
し
た
。

　
今
後
、
事
業
予
定
者
と
土
地
の

貸
付
契
約
お
よ
び
建
物
の
譲
渡
契

約
を
締
結
し
、
今
年
度
中
に
事
業

者
に
お
い
て
実
施
設
計
の
上
、
工

事
に
着
手
し
、
令
和
５
年
４
月
の

開
園
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

学
校
関
係
で
は
、
２
学
期
を
迎

え
る
に
当
た
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と
し
て
、
参

観
日
な
ど
の
学
校
行
事
、
感
染
拡

大
地
域
へ
の
社
会
見
学
や
修
学
旅

行
な
ど
の
宿
泊
を
伴
う
研
修
、
公

式
大
会
な
ど
を
控
え
て
い
る
も
の

を
除
い
た
部
活
動
に
つ
い
て
、
い

ず
れ
も
延
期
ま
た
は
中
止
す
る
こ

と
を
市
内
幼
稚
園
、
小
・
中
学
校

に
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
保
護
者
に
対
し
て
は
、
児

童
生
徒
に
発
熱
や
風
邪
の
症
状
が

み
ら
れ
る
場
合
に
は
、
登
校
を
控

え
る
と
と
も
に
同
居
の
家
族
の
状

況
に
も
配
慮
す
る
よ
う
再
度
要
請

し
て
い
ま
す
。

　
公
民
館
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言

時
の
対
応
と
し
て
、
全
て
の
主
催

事
業
や
自
主
活
動
グ
ル
ー
プ
の
事

業
な
ど
を
中
止
ま
た
は
延
期
し
、

人
流
の
抑
制
に
努
め
て
い
ま
す
。

今
後
予
定
し
て
い
る
文
化
祭
お
よ

び
備
前
長
船
菊
花
展
、
後
援
事
業

の
喜
之
助
人
形
劇
フ
ェ
ス
タ
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

感
染
状
況
を
考
慮
し
、
実
施
に
つ

い
て
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

　
図
書
館
で
も
、
公
民
館
と
同
様

に
館
の
利
用
を
停
止
し
、
企
画
事

業
も
全
て
中
止
ま
た
は
延
期
と
し

て
い
ま
す
。

日
本
に
停
滞
し
、
九
州
や
広
島
県

な
ど
で
は
観
測
史
上
最
大
の
雨
量

を
記
録
し
た
結
果
、
各
地
で
河
川

の
氾は
ん
ら
ん濫
や
土
砂
災
害
な
ど
が
発
生

し
、
多
く
の
方
が
そ
の
犠
牲
と
な

り
ま
し
た
。
こ
の
災
害
に
よ
り
、

亡
く
な
ら
れ
た
方
に
お
悔
や
み
を

申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
被
災

さ
れ
た
方
々
に
は
心
よ
り
お
見
舞

い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
瀬
戸
内
市
に
お
い
て
は
、
一
時

大
雨
警
報
が
発
令
さ
れ
ま
し
た

が
、
幸
い
に
も
大
き
な
被
害
は
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
12
日
か
ら
の

大
雨
が
予
想
さ
れ
た
期
間
に
お
い

て
は
災
害
対
策
本
部
準
備
体
制
と

し
、
岡
山
県
、
岡
山
地
方
気
象
台

な
ど
か
ら
情
報
収
集
を
行
う
と
と

も
に
、避
難
所
の
開
設
準
備
を
し
、

ま
た
、
河
川
の
増
水
に
対
応
す
る

た
め
排
水
ポ
ン
プ
を
稼
働
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
か
ら
の
台
風
シ
ー
ズ
ン
に

備
え
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
体
制

を
密
に
す
る
と
と
も
に
、
避
難
所

　
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
に

つ
い
て
は
、65
歳
以
上
の
高
齢
者
、

基
礎
疾
患
を
有
す
る
人
お
よ
び
高

齢
者
施
設
職
員
な
ど
の
優
先
接
種

対
象
者
に
続
き
、
現
在
64
歳
以
下

の
人
を
対
象
と
し
て
接
種
を
実
施

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
し
か
し
、
国
か
ら
の
ワ
ク
チ
ン

供
給
が
減
少
す
る
こ
と
が
明
ら
か

と
な
っ
た
た
め
、
10
月
以
降
の

接
種
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
状
況
を
確
認
し
な
が

ら
、
邑
久
医
師
会
と
接
種
体
制
に

つ
い
て
協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
今
後
も
ワ
ク
チ
ン
の
有

効
性
、
安
全
性
を
市
民
に
啓
発
し

て
い
く
と
と
も
に
、
安
心
し
て
接

種
で
き
る
体
制
を
整
備
し
て
い
き

ま
す
。

　

大
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い
て

は
、
８
月
12
日
か
ら
秋
雨
前
線
が
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行 
政 

報 

告

市  

長  

か  

ら

令
和
３
年
９
月
市
議
会
定
例
会
が
９
月
１
日
に
開
会
さ
れ
、
市
長
と
教
育
長
が
行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
ペ
ー
ジ
か
ら
は
、
そ
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。

教
育
長
か
ら

用
語
の
解
説
・
備
考

生理用品無料配付機器

Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
）

　

デ
ジ
タ
ル
技
術
に
よ
る
変
革
の
こ

と
。
自
治
体
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
で
は
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
や
デ
ー
タ
を
活
用
し

て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
市
民

の
利
便
性
の
向
上
な
ど
を
目
指
し
て

い
る
。

ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ

　

男
女
の
違
い
に
よ
り
生
じ
て
い
る

格
差
の
こ
と
。

　
ま
た
、
令
和
４
年
度
末
ま
で
に

オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
求
め
ら
れ
て
い

る
子
育
て
、
介
護
関
係
を
中
心
と

し
た
特
定
の
行
政
手
続
き
は
、
市

民
が
利
用
し
や
す
い
仕
組
み
と
な

る
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
市
役
所
内
の
事
務
作
業

に
つ
い
て
も
課
題
を
抽
出
し
、
改

善
の
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

第
３
次
瀬
戸
内
市
総
合
計
画

　
現
在
の
「
第
２
次
瀬
戸
内
市
総

合
計
画
後
期
基
本
計
画
」
の
計
画

期
間
終
了
に
伴
い
、「
第
３
次
瀬

戸
内
市
総
合
計
画
」
の
案
を
策
定

し
ま
し
た
。

　
こ
の
計
画
は
、
隔
年
で
実
施
し

て
い
る
市
民
ま
ち
づ
く
り
意
識
調

査
の
結
果
を
も
と
に
第
２
次
瀬
戸

内
市
総
合
計
画
の
進
捗
状
況
を
分

析
し
、
市
民
や
有
識
者
で
組
織
す

る
総
合
計
画
審
議
会
か
ら
の
意
見

を
考
慮
し
、新
た
に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持

続
可
能
な
開
発
目
標
）
の
理
念
を




