
耕
作
放
棄
地
の
増
加
、
企
業
の
立

地
な
ど
に
よ
り
、
土
地
利
用
の
課

題
が
顕
在
化
し
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
総
合
計
画
に
位
置
付

け
る
「
活
力
を
生
み
調
和
の
と
れ

た
土
地
利
用
を
進
め
る
ま
ち
」
の

実
現
に
向
け
、
限
ら
れ
た
資
源
で

あ
る
市
域
の
土
地
の
利
用
に
つ
い

て
総
合
的
か
つ
長
期
的
な
方
向
性

を
示
す
「
国
土
利
用
計
画 (

瀬
戸

内
市
計
画)

」
を
策
定
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
を
本
市

の
土
地
利
用
に
関
す
る
指
針
と

し
、
人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
た

安
全
で
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

防
災
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム

　
整
備
を
進
め
て
い
る
防
災
情
報

伝
達
シ
ス
テ
ム
は
、
シ
ス
テ
ム

サ
ー
バ
の
設
置
が
完
了
し
、
現
在

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
進
め
て
い
ま
す
。
屋
外
放
送

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
つ
い
て
は
、感
染
者
も
減
少
し
、

岡
山
県
に
お
い
て
も
、
10
月
31
日

を
も
っ
て
秋
の
リ
バ
ウ
ン
ド
防
止

期
間
が
終
了
し
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
日
々
感
染
者
は
発
生
し

て
お
り
、
第
６
波
の
到
来
も
懸
念

さ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
今
年
は
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
の
流
行
も
予
測
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

は
、「
三
密
を
避
け
る
」「
マ
ス
ク

の
着
用
」「
ワ
ク
チ
ン
接
種
」
な

ど
の
基
本
的
な
感
染
防
止
対
策
を

今
後
も
周
知
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
人
口
減
少
社
会
や
毎
年

発
生
し
て
い
る
大
規
模
災
害
、
自

然
環
境
問
題
へ
の
対
応
な
ど
、
全

国
的
に
土
地
利
用
を
取
り
巻
く
状

況
が
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
近
年
空
家
や

塔
の
設
置
も
進
ん
だ
た
め
、
12
月

20
日
か
ら
24
日
ま
で
の
間
に
市
内

全
て
の
放
送
塔
か
ら
一
斉
放
送
す

る
総
合
試
験
を
行
い
、
適
正
な
稼

働
を
確
認
し
た
上
、
年
明
け
か
ら

新
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
を
進
め
ま
す
。

　
ま
た
、
新
た
に
整
備
す
る
防
災

ア
プ
リ
は
、
令
和
４
年
４
月
か
ら

本
格
運
用
を
開
始
し
ま
す
が
、
防

災
ア
プ
リ
の
提
供
が
で
き
る
令
和

４
年
２
月
頃
か
ら
市
民
の
皆
さ
ん

が
登
録
で
き
る
よ
う
周
知
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。
戸
別
受
信
装
置
に

つ
い
て
は
、 

世
界
的
な
半
導
体
不

足
に
よ
り
遅
れ
が
出
て
い
ま
す

が
、
３
月
末
ま
で
に
全
て
納
入
予

定
に
な
っ
て
お
り
、
避
難
行
動
に

支
援
が
必
要
な
人
や
75
歳
以
上
の

高
齢
者
の
み
の
世
帯
で
携
帯
電
話

な
ど
を
持
っ
て
い
な
い
人
な
ど
に

貸
与
す
る
方
針
で
す
。

地
域
公
共
交
通

　
長
引
く
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
公
共
交

通
事
業
者
の
経
営
は
非
常
に
厳
し

い
状
況
が
続
い
て
お
り
、
本
市
に

お
い
て
も
３
月
か
ら
Ｊ
Ｒ
赤
穂
線

の
昼
間
の
便
が
減
便
と
な
り
、
ま

た
、
市
内
で
路
線
バ
ス
を
運
行
す

る
両
備
バ
ス
が
10
月
か
ら
減
便
に

踏
み
切
る
な
ど
、
徐
々
に
そ
の
影
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行 
政 

報 

告

市  

長  

か  

ら

令
和
３
年
11
月
市
議
会
定
例
会
が
11
月
24
日
に
開
会
さ
れ
、
市
長
と
教
育
長
が
行
政
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
ペ
ー
ジ
で
は
、
そ
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。

響
が
市
民
に
も
及
ん
で
き
て
い
る

状
況
で
す
。

　
人
々
の
生
活
様
式
が
変
化
し
た

こ
と
に
よ
り
、
今
後
も
公
共
交
通

の
利
用
増
加
が
見
込
め
な
い
中
、

両
備
バ
ス
か
ら
は
、
虫
明
・
長
島

愛
生
園
線
に
つ
い
て
は
今
年
度
末

を
も
っ
て
、
北
回
り
牛
窓
線
に
つ

い
て
は
来
年
９
月
末
を
も
っ
て
両

路
線
を
廃
止
す
る
旨
の
申
出
が
あ

り
ま
し
た
。

　
11
月
５
日
に
開
催
し
た
地
域
公

共
交
通
会
議
で
も
こ
の
件
に
つ
い

て
協
議
が
行
わ
れ
、
廃
止
は
や
む

を
得
な
い
も
の
と
し
、
市
営
バ
ス

に
よ
り
路
線
の
維
持
に
努
め
る
こ 

と
な
ど
が
議
論
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
虫
明
・
長
島
愛
生
園
線

の
沿
線
に
当
た
る
裳
掛
、
玉
津
の

両
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
に
お
い

て
も
説
明
会
を
開
催
し
、
路
線
の

維
持
・
確
保
に
つ
い
て
要
望
を
お

聞
き
し
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
声

を
聞
き
な
が
ら
、
生
活
に
欠
か
せ

な
い
バ
ス
路
線
の
維
持
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
た
め
の

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ

　
令
和
２
年
度
に
実
施
し
た
飼
い

主
の
い
な
い
猫
へ
の
不
妊
去
勢
手

術
補
助
金
制
度
の
た
め
の
ク※

ラ
ウ

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
は
、
市
内

外
の
多
く
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
賛
同

を
い
た
だ
き
、
２
８
７
万
円
余
り

の
寄
附
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今

年
度
、
各
自
治
会
へ
補
助
金
制

度
を
周
知
し
た
と
こ
ろ
、
２
０
０

匹
を
超
え
る
猫
に
つ
い
て
補
助
金

の
交
付
が
申
請
さ
れ
る
見
込
み
と

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
目
標
と
す
る

寄
附
金
額
を
３
０
０
万
円
と
し
、

２
回
目
の
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
を
実
施
し
ま
す
。

学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
結
果

　
5
月
に
実
施
し
た
全
国
お
よ
び

県
の
「
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」

の
結
果
が
、
８
月
31
日
に
公
表
さ

れ
ま
し
た
。
小
学
６
年
生
、
中
学

３
年
生
を
対
象
と
し
た
全
国
学
力

調
査
の
国
語
、
算
数
・
数
学
の
本

市
の
正
答
率
は
、
小
学
６
年
生
が

全
国
平
均
値
と
同
程
度
、
中
学
３

年
生
は
全
国
平
均
値
以
上
と
な
っ

て
い
ま
す
。
中
学
３
年
生
が
全
国

平
均
値
を
超
え
た
要
因
は
、
中
学

校
で
の
授
業
改
善
な
ど
の
取
り
組

み
が
学
力
向
上
に
つ
な
が
っ
た
た

め
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
県
の
学
力
調
査
で
は
、
小
学
３

年
生
か
ら
５
年
生
ま
で
と
中
学
１

年
生
が
国
語
、 

算
数
・
数
学
の
２

教
科
、
中
学
２
年
生
が
国
語
、
数

学
、
英
語
の
３
教
科
を
対
象
と
し

て
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
本
市
の
正

答
率
は
、
い
ず
れ
の
教
科
も
全
国

平
均
値
と
同
程
度
と
な
っ
て
い
ま

す
。
た
だ
し
、
小
学
校
の
算
数
に

は
い
く
つ
か
の
課
題
が
見
ら
れ
ま

し
た
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
各
小
中
学
校

で
は
、
自
校
の
学
力
・
学
習
状
況

の
実
態
や
課
題
を
的
確
に
把
握
す

る
た
め
に
結
果
を
分
析
し
、
児

童
生
徒
が
つ
ま
ず
き
や
す
い
問
題

や
学
習
内
容
を
明
確
に
す
る
こ
と

で
、
そ
の
学
年
の
実
態
に
基
づ
い

た
指
導
法
な
ど
の
改
善
を
進
め
て

い
ま
す
。

学
校
施
設
整
備

　
学
校
ト
イ
レ
の
環
境
整
備
に
つ

い
て
は
、
牛
窓
西
小
学
校
、
邑
久

小
学
校
、
今
城
小
学
校
、
牛
窓
中

学
校
の
一
部
で
ト
イ
レ
の
洋
式

化
、
乾
式
化
工
事
を
行
い
、
10
月

上
旬
ま
で
に
完
成
し
て
い
ま
す
。

　
行
幸
小
学
校
校
舎
大
規
模
改
造

Ⅱ
期
工
事
に
つ
い
て
は
、
現
在
外

壁
塗
装
を
ほ
ぼ
終
え
、
内
装
改
修

工
事
を
順
次
行
っ
て
お
り
、
来
年

3
月
の
完
成
に
向
け
順
調
に
工
事

を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
国
府
小
学
校
校
舎
大
規

模
改
造
Ⅰ
期
工
事
に
つ
い
て
は
、

８
月
末
に
仮
設
校
舎
の
設
置
を
終

え
、
現
在
東
側
校
舎
の
改
修
に
着

手
し
て
い
ま
す
。

教
育
長
か
ら

新しい防災行政無線スピーカー

市営バス

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ

　
不
特
定
多
数
の
人
が
通
常
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
経
由
で
他
の

人
々
や
組
織
に
財
源
の
提
供
や

協
力
な
ど
を
行
う
こ
と
。

用
語
の
解
説
・
備
考




